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APRESENTAGAO

O Produto 03F — Sintese da Definicdo das Diretrizes
Metropolitanas € um relatério que integra o processo de elaboragéo
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana de Curitiba (PDUI-RMC), referente ao Contrato n.°
03/2023 firmado entre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do
Parana (AMEP) e o Consorcio PDUI Sustentavel da RMC.
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EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

COORDENAGAO

Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Executivo/Presidente da comisséo de supervisdo do PDUI-RMC

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
Coordenador Executivo Adjunto e Fiscal do Contrato

Gabriel Hubner de Macedo
Diretor Técnico e Gestor do Contrato

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Millena Ribeiro dos Reis — MSc. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Mateus da Rocha Amado Matheus dos Santos Cabral
Coordenador Adjunto - Arquiteta e Urbanista MSc. Arquiteto e Urbanista

Adriana Cristina Alexandrino Raul de Oliveira Gradovski

Esp. Arquiteta e Urbanista MSc. Arquiteto e Urbanista

Andressa Sueli Trindade Veridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista

Julia Ehalt de Souza Leonardo Mizael Coutinho Machado
Esp. Engenheira Ambiental Residente Técnico em Arquitetura e Urbanismo
Klyfesson Saturnino Gonzaga Maria Gabriela Marcomin Castanha
Arquiteto e Urbanista Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Raul de Oliveira Gradovski — MSc. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade Milton Luiz Brero de Campos
Coordenador Adjunto — MSc. Engenheiro Civil MSc. Arquiteto e Urbanista

Adriana Cristina Alexandrino Veridiana Hreciuk

Esp. Arquiteta e Urbanista Arquiteta e Urbanista

Carla Gerhardt Ingrid Batista Riboski

Esp. Geografa Residente Técnica em Geografia

Julia Ehalt de Souza Larissa Damasceno Schrammel

Esp. Engenheira Ambiental Residente Técnico em Engenharia Ambiental
Mateus da Rocha Amado Raynara Caetano Pedrosa

Arquiteto e Urbanista Residente Técnica em Engenharia Florestal
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EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

MOBILIDADE METROPOLITANA

Ana Silvia Smania Gomes — Esp. Engenheira Civil

Coordenadora de Mobilidade Metropolitana

Ruan Victor Amaral Oliveira
Coordenador Adjunto — MSc. Arquiteto e Urbanista

Andressa Sueli Trindade
Esp. Arquiteta e Urbanista

Bruno Penteado Obal
Engenheiro Civil

Matheus dos Santos Cabral
MSc. Arquiteto e Urbanista

HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

\
pduiRMC

Willianson Alves Correa
Esp. Administrador

Jeniffer Mariano Bueno
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Monique D'almeida Brantes
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Millena Ribeiro dos Reis — MSc. Arquiteta e Urbanista

Coordenadora de Habitagao de Interesse Social

Andressa Sueli Trindade
Coordenadora Adjunta - Esp. Arquiteta e Urbanista

Klyfesson Saturnino Gonzaga
Arquiteto e Urbanista

Matheus dos Santos Cabral
MSc. Arquiteta e Urbanista

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade
MSc. Engenheiro Civil

Isabela Andreotti do Vale
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Jeniffer Mariano Bueno
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo

Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners — MSc. Economista
Coordenador de Desenvolvimento Social e Econémico

Raul de Oliveira Gradovski
Coordenador Adjunto - MSc. Arquiteto e Urbanista

Carla Gerhardt
Esp. Geografa

Priscila Deane Alves de Souza
MSc. Turismdloga
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Mateus da Rocha Amado
Arquiteto e Urbanista

Ingrid Batista Riboski

Residente Técnica em Geografia

Isabela Andreotti do Vale
Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
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EQUIPE TECNICA
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana

SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO

Carla Gerhardt — Esp. Geégrafa
Coordenadora de Sistema de Informagbes Geograficas e Acompanhamento

Caio Augusto da Silva Santos Ingrid Batista Riboski

Analista e Desenvolvedor de Sistemas Residente Técnica em Geografia

Milton Luiz Brero de Campos Kerollaine Schwinn Souza

MSc. Arquiteto e Urbanista Estagiaria em Geografia

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade Fernando Werner Jahnke Galvao
Coordenador Adjunto - MSc. Engenheiro Civil Estagiario em Geografia

Ruan Victor Amaral Oliveira
MSc. Arquiteto e Urbanista

ANALISE TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

Ruan Victor Amaral Oliveira — MSc. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Analise Territorial e Institucional

Raul de Oliveira Gradovski Joacir da Silva Rodrigues

Coordenador Adjunto — Esp. Arquiteto e Urbanista Esp. Advogado

Ana Cristina Negoseki Millena Ribeiro dos Reis

Esp. Arquiteta e Urbanista MSc. Arquiteta e Urbanista

Ana Paula Antunes Varela Milton Luiz Brero de Campos

Esp. Advogada MSc. Arquiteto e Urbanista

Carla Gerhardt Ricardo Mauricio de Freitas Andrade

Esp. Geografa MSc. Engenheiro Civil

Felipe José Ferreira Pacheco Wilhelm Eduard Milward de Azevedo Meiners
Esp. Advogado MSc. Economista

Gabriel Hubner de Macedo
Esp. Comunicador Social

COMUNICAGAO E MOBILIZAGAO

Ruan Victor Amaral Oliveira — MSc. Arquiteto e Urbanista
Coordenador de Comunicagédo e Mobilizagédo

Ricardo Mauricio de Freitas Andrade Matheus dos Santos Cabral
Coordenador Adjunto — MSc. Engenheiro Civil MSc. Arquiteto e Urbanista

Ana Cristina Negoseki Rodrigo Rodrigues da Silva

Esp. Arquiteta e Urbanista Esp. Jornalista

Bruna Cristina de Souza Petchevist Monique D'almeida Brantes

Esp. Secretariado Executivo Trilingue Residente Técnica em Arquitetura e Urbanismo
Dmitri Arnaud Pereira da Silva Anne Vitéria Lopes de Pontes

Esp. Arquiteto e Urbanista Assistente Administrativa

Hyruan Bolsoni Minosso
Esp. Arquiteto e Urbanista
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SECRETARIA DAS CIDADES 7



Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas

EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COORDENAGAO

Gustavo Taniguchi
Coordenador Geral

Débora P. Follador
Coordenadora Adjunta

Douglas Christofari Viero
Gerente do Projeto

Izabel Neves da Silva Cunha Borges
Responsavel Técnica da Empresa Technum Consultoria

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Izabel Neves da Silva Cunha Borges — MSc. Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Planejamento Territorial e Uso do Solo

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Débora P. Follador
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Douglas Christofari Viero
Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar
Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Augusto De Santos Pereira — Dr. Geégrafo
Coordenador de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

\
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Altair Rosa Paulo Henrique Costa

Dr. Engenheiro Ambiental Esp. Geografo
André Luciano Malheiros Roberta Gregoério

Dr. Engenheiro Civil Esp. Engenheira Ambiental

Diana Maria Cancelli Guilherme Frantz

Dr.2 Engenheira Ambiental Estagiario de Arquitetura e Urbanismo

Douglas Christofari Viero Gabriela Conte

Esp. Engenheiro Civil Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Helder Rafael Nocko Maria Clara Friedrich Dadalto

MSc. Engenheiro Ambiental Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

P
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EQUIPE TECNICA

Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

MOBILIDADE URBANA

Alceu Dal Bosco Jr. — MSc. Engenheiro Civil
Coordenador de Mobilidade Urbana

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Gustavo Taniguchi
MSc. Engenheiro Civil

Gustavo Barbosa
Arquiteto e Urbanista

Helena Pauline Schulze Rotta
Engenheira Civil

Nathaly Louise Zalkoski

Arquiteta Urbanista

HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Débora P. Follador — Dr.? Arquiteta e Urbanista
Coordenadora de Habitagao de Interesse Social

Alessandro Lunelli de Paula
MSc. Arquiteto e Urbanista

Douglas Christofari Viero

Esp. Engenheiro Civil

Manoela Massuchetto Jazar

Dr.2 Arquiteta e Urbanista

Marcelle Borges Lemes Da Silva
MSc. Arquiteta e Urbanista

Maria Clara Friedrich Dadalto
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Beatriz Bonkoski
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Giovanna Villela
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Lumi Dodo
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Maria Gabriele Sobral
Estagiaria de Engenharia Civil

Pyt
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EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO
Mariano De Matos Macedo — Dr. Economista

Coordenador de Desenvolvimento Social e Econémico

Alessandro Lunelli de Paula Mary Angela Nardelli

MSc. Arquiteto e Urbanista MSc. Turismologa

André Marega Pinhel Bruno Henrique Fujarra

Dr. Cientista Social Economista

Augusto De Santos Pereira Maria Clara Friedrich Dadalto
Dr. Geografo Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Fabio Domingos Batista
Dr. Arquiteto e Urbanista

Marta Takahashi

Esp. Turismodloga

SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS E ACOMPANHAMENTO
Maximo Alberto Silva Miquelles — Esp. Engenheiro Cartografo

Coordenador de Sistema de Informag¢des Geograficas e Acompanhamento

Alaises Cristine Weber Jose Geraldo de Noronha
Engenheira Ambiental Esp. Ciéncia da Computagéo

Arthur Ripka Barbosa Maria Clara Friedrich Dadalto
Gedgrafo Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo
Fabio Luiz Conte Seidi Kondo

Advogado Esp. em Gestao e Sistemas de Informacao Estagiario de Geografia

Gabriela Born
Arquiteta e Urbanista

Isabel Cristina Gomes
Geografa

ANALISE INSTITUCIONAL

Luciane Leiria Taniguchi — Advogada
Coordenadora de Anaélise Institucional

André Marega Pinhel Izabel Neves da Silva Cunha Borges
Dr. Cientista Social MSc. Arquiteta e Urbanista

-
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EQUIPE TECNICA
Consorcio PDUI Sustentavel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

COMUNICAGAO E MOBILIZAGAO
Sérgio Luiz Zacarias — MSc. Comunicador Social

Coordenador de Comunicagédo e Mobilizagao

Matheus Rocha Carneiro Ricardo Henrique Junior Kopietz Lopes
Comunicador Social Redator Técnico

Isabelle de Santis Souza Felipe Luan Tomaz da Silva

Designer Grafica Estagiario de Arquitetura e Urbanismo
SUPORTE

Viviane Cristina Cardoso Larissa da Cunha Santos

Administradora Gestora Financeira

Gustavo Taniguchi
Engenheiro Civil
Coordenador Geral

e
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EQUIPE DE APOIO

COHAPAR
Companhia de Habitagdo do Parana

Kerwin Kuhlemann
Joéo Carlos Bachmann

SEIL
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica

Lorreine dos Santos Vaccari

DER - PR
Departamento de Estradas e Rodagem do Parana

Narayana Rohn Cardozo
Lucas Bach Adada

IAT )
Instituto Agua e Terra

Daniela Nicole Ferreira Castelar de Araujo
Maria Eugenia Piccoli Vasques Martins

IPARDES
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social

Julio Takeshi Suzuki Junior
Francisco José Gouveia de Castro

IPPUC

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
Alfredo Trindade

Adriana Garcia Matias

SANEPAR

Companhia de Saneamento do Parana
Paula Foltran de Azevedo Hamerschmidt
Mariele de Souza Parra Agostinho
Nicolas Lopardo

o
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL

Adrianépolis

Vandir de Oliveira Rosa
Prefeito Municipal

Vinicius F. Ribas Pereira
Prefeitura Municipal

Tatiane F. M. Pogogelski
Prefeitura Municipal

Araucaria

Luiz Gustavo Botogoski
Prefeito Municipal

Natalia Mealha Cabrita
Prefeitura Municipal
Marina Renosto Gennari
Prefeitura Municipal

Lucas Odppis Zital da Silva
Sociedade Civil

Lorena Aradjo Camargo
Sociedade Civil

Tharsila Maynardes D. Faraniuk

Sociedade Civil

Campina Grande do Sul
Luiz Carlos Assuncgao
Prefeito Municipal

Bruna Ferrarini Berleis
Prefeitura Municipal

Jeanderson S. de Oliveira
Prefeitura Municipal

Felipe Nasser Daher
Sociedade Civil

Christiane Maria Ogg N. G. Costa

Sociedade Civil

Antonio Ailton Speranceta Jr.

Sociedade Civil

Consércio U R B

Agudos do Sul

Genezio Gongalves da Luz
Prefeito Municipal

Larissa O. L. dos Santos
Prefeitura Municipal

Diego Cruz Luca
Sociedade Civil

Fabricio Woiciekovski
Sociedade Civil

Adriano de Oliveira Pires Filho
Sociedade Civil

Balsa Nova

Clever Aparecido lavolski Poletto
Prefeito Municipal

Rafael Noboru Takeuchi

Prefeitura Municipal

Mara Luisa Val Bueno Brandao
Prefeitura Municipal

Leandro José Antonio
Sociedade Civil

Silmara Gongalves
Sociedade Civil

Murilo Zanello Mileo
Sociedade Civil

Campo do Tenente
Weverton Willian Vizentin
Prefeito Municipal

Rafael Mai Santos
Prefeitura Municipal

Edvaldo Dias dos Santos
Prefeitura Municipal

Marcos Anténio Rodrigues
Sociedade Civil

Joseli Novaki de Paula
Sociedade Civil

Janaina M. da Costa
Sociedade Civil

\
pduiRMC

Almirante Tamandaré

Daniel Lovato
Prefeito Municipal

Ivan Arnoldo Parra
Prefeitura Municipal
Cesar Leandro Chamulera
Prefeitura Municipal

Luiz Carlos Cunha
Sociedade Civil

Luciano Buzatto
Sociedade Civil

Airton Scholochoski
Sociedade Civil

Bocaiuva do Sul
Jodo de Lima
Prefeito Municipal

Maiara C. Kaviak Bernardi
Prefeitura Municipal

Luiz Gonzaga Gouveia Junior
Prefeitura Municipal

Antonio Israel A. G. de Oliveira
Sociedade Civil

Jodo Pedro Santi de Barros
Sociedade Civil

José Hieroki Kajiwara
Sociedade Civil

Campo Largo

Mauricio Roberto Rivabem
Prefeito Municipal

Evelin Nunes Rezler
Prefeitura Municipal

Anna Carolina Cavalheiro
Prefeitura Municipal

Bruno Henrique Boaron
Sociedade Civil

Fernando Andres Galarza
Sociedade Civil

Jodo Claudio Madureira
Sociedade Civil

R ] AMEP PARANA ¥
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Campo Magro

Rilton Boza
Prefeito Municipal

Marcio Alves Moure
Prefeitura Municipal

Elaine Manfron Vieira
Prefeitura Municipal

Robson Carvalho de Matos
Sociedade Civil

Celio Roberto Pereira de Oliveira
Sociedade Civil

Sabrina Franciele Franga
Sociedade Civil

Contenda

Antonio Adamir Digner
Prefeito Municipal

Larry Hugo Sanches
Prefeitura Municipal
Ovidio Luiz Druszcs
Prefeitura Municipal

Alexsandra M. dos Santos Lima
Sociedade Civil

Anna Paula Niederheitmann L.
Sociedade Civil

Wellyngton Machado Schnaufer
Sociedade Civil

Fazenda Rio Grande

Marco Antonio Marcondes Silva
Prefeito Municipal

Fabiano C. Assumpcéao
Prefeitura Municipal
Monique Kist

Prefeitura Municipal

Adalberto Vieira
Sociedade Civil

Fernando Luiz Frigeri
Sociedade Civil

Ruan Felipe Garcia de Souza
Sociedade Civil

Consdrcio U R B

Cerro Azul

Edinho do Baiano
Prefeito Municipal

Alexandre Dantas Briguetti
Prefeitura Municipal

Igor Marcel Martelosso Filus
Prefeitura Municipal

Curitiba

Eduardo Pimentel Slaviero
Prefeito Municipal

Leverci de Silveira Filho
Prefeitura Municipal

Luiz Ribeiro

Prefeitura Municipal

Mariane Erbanor Romeiro
Sociedade Civil

Janaina de Fatima Chudzik
Sociedade Civil

Ricardo Hirodi Toyofuku
Sociedade Civil

Itaperugu

Edilson Ruiz de Freitas
Prefeito Municipal

Araslei Cumin

Prefeitura Municipal

Juarez R. Teixeira de Lara
Prefeitura Municipal

Sustentavel TEC techn% '.NEP
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Colombo

Helder Luiz Lazarotto
Prefeito Municipal

Keli Coradin
Prefeitura Municipal

André Lucas F. Ferreira
Prefeitura Municipal

Emiliana de Fatima Machado
Sociedade Civil

Kelly Susel M. Oliveira Santos
Sociedade Civil

Paulo César Medeiros
Sociedade Civil
Josmar Lima Amaral
Sociedade Civil

Doutor Ulysses

Esequiel Bestel Junior
Prefeito Municipal

Vani Felex da Silva
Prefeitura Municipal
Jurandir Kapp Junior
Prefeitura Municipal

Orlando José de Oliveira Neto
Sociedade Civil

Eunice Aparecida de Souza
Sociedade Civil

Tania Cristina R. de Almeida
Sociedade Civil

Lapa

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Pedro Henrique da Silva
Prefeitura Municipal

Victor Bley Lipski dos Santos
Prefeitura Municipal

PARANA ¥
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Mandirituba
Felipe Claudino Machado
Prefeito Municipal

Alysson G. Quadros
Prefeitura Municipal

Josué da Roza Coelho
Prefeitura Municipal

Piraquara
Marcus Mauricio de Souza Tesserolli
Prefeito Municipal

Lidiany de Amorim Baptista
Prefeitura Municipal

Jéssica Martins Gongalves
Prefeitura Municipal

Cleverson Antunes de Oliveira
Sociedade Civil

Thiago da Silva Pereira
Sociedade Civil

Ana Caroline Giordani
Sociedade Civil

Rio Branco do Sul
Karime Fayad

Prefeita Municipal

Elisa Detzel Bernet
Prefeitura Municipal

Fernanda Cantarim
Prefeitura Municipal

Elisabete Alves da Silva
Sociedade Civil

Gislaine Cristina Slitingg Dias
Sociedade Civil

Paulo Rodrigo Calaga
Sociedade Civil

Consoércio
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Pién
Maicon Grosskopf
Prefeito Municipal

Isabelle Barcelos Malaquias
Prefeitura Municipal

Simon Schineider
Prefeitura Municipal

Jair Zeferino da Silva Junior
Sociedade Civil

Orlando Liebl
Sociedade Civil

Agnaldo Soares Martins
Sociedade Civil

Quatro Barras
Loreno Bernardo Tolardo
Prefeito Municipal

Levi Camargo
Prefeitura Municipal

Cleverson Santos Fortes
Prefeitura Municipal

José C. Gomes dos Reis Neto
Sociedade Civil

Luiz Jair Minatti
Sociedade Civil

Naziel de Oliveira
Sociedade Civil

Rio Negro

Alessandro Cristian von Linsingen

Prefeito Municipal

Frederico Mercer Guimaraes Jr
Prefeitura Municipal

Gabriel Wilczek

Prefeitura Municipal

Silvio Wilczek

Sociedade Civil

Geovane de Lima
Sociedade Civil

Luis Eduardo Guenther
Sociedade Civil

\
pduiRMC

Pinhais
Rosa Maria de Jesus Colombo
Prefeita Municipal

Yona Lemos Ruthes
Prefeitura Municipal

Leonardo B. Favretto
Prefeitura Municipal

Raquel Celoni Dombroski
Sociedade Civil

Tiago Molin Pastre
Sociedade Civil

Fernando Beneton Thiele
Sociedade Civil
Quitandinha

José Ribeiro de Moura
Prefeito Municipal

Thiago Luiz Boll
Prefeitura Municipal

Matheus Suss
Prefeitura Municipal

Carlos Eduardo Paolini
Sociedade Civil

Felix Kusdra
Sociedade Civil

Cleudir Steff Rogovski
Sociedade Civil

Sao José dos Pinhais

Margarida Maria Singer
Prefeita Municipal

Thamile Chimenez Franzini
Prefeitura Municipal

Beatriz Madalena dos Santos
Prefeitura Municipal

Christian Frederico da Cunha B.
Sociedade Civil

José Augusto Zanchetta
Sociedade Civil

Beatriz Lemos de Almeida
Sociedade Civil

PARANA ¥
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Tijucas do Sul
José Altair Moreira
Prefeito Municipal

Fernando Cezanoski
Prefeitura Municipal

Luciana Mickus Pichorim
Prefeitura Municipal

Manoel Marcos da Silva
Sociedade Civil

Jose Adilson da Silva
Sociedade Civil

Roberta Bilau Moreira Santos
Sociedade Civil

Consoércio

URB
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Tunas do Parana

Marco Antonio Baldao
Prefeito Municipal

Ana Caroline Ferreira Felchak
Prefeitura Municipal

Jean Ribeiro Neres
Prefeitura Municipal

Irinéia do Rocio Santos Frazao
Sociedade Civil

Paulo Josué Malanski
Sociedade Civil

Osias Ribeiro Santos
Sociedade Civil
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\
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EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO DA SOCIEDADE ORGANIZADA

ONGs e Entidades Sociais
ANAMOB
Agéncia Nacional de Mobilidade

CEFURIA
Centro de Formagéao Urbano Rural Irm& Aradjo
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1.Introducao

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba
(PDUI-RMC) representa um marco no planejamento metropolitano, em conformidade com
o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n.° 13.089/2015). Esse plano visa abordar os desafios
metropolitanos por meio da articulagao de politicas publicas, da governanca interfederativa
e da gestao integrada do territério. Elaborado de forma colaborativa, o PDUI-RMC reflete a
convergéncia de esforgos intermunicipais por meio de gestores publicos, sociedade civil e

especialistas para promover um futuro sustentavel, resiliente e inclusivo para a regiao.

A construcdo do PDUI-RMC é estruturada em seis fases interdependentes. A
primeira, dedicada ao plano de trabalho e mobilizagcéo, definiu os métodos, o cronograma
e as estratégias de engajamento para promover a participagdo dos municipios e da
sociedade no processo. Com a conclusdao dessa etapa inicial, avangou-se para o0s
diagnosticos setoriais, que consolidou a analise sobre o territorio metropolitano a partir das
cinco Funcgdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) da RMC — Planejamento Territorial
e Uso do Solo, Mobilidade, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Habitacdo de Interesse
Social, Desenvolvimento Social e Econdmico. Essa etapa de diagndstico identificou as
principais problematicas que serao objeto de trabalho da gestao plena envolvendo os 29

municipios que atualmente integram o territério metropolitano.

Cumpre destacar que a leitura sintese do diagnéstico, disposta no Produto 2F —
Sintese das Convergéncias e Divergéncias Territoriais —, deu origem a trés linhas
estratégicas que passam a nortear o desenvolvimento consequente do plano: (1) a
Resiliéncia Metropolitana, que busca fortalecer a capacidade adaptativa do territério frente
a crises e riscos ambientais; (2) o Desenvolvimento Urbano Equitativo, voltado para a
promogao de justica social e acesso equilibrado as oportunidades; e (3) a Estrutura
Produtiva Sustentavel e Modernizacdo Econdmica, que visa integrar competitividade

econOmica a sustentabilidade ambiental (Figura 1).
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FIGURA 1: LINHAS ESTRATEGICAS QUE NORTEIAM O PDUI-RMC
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A partir dai, da-se inicio a fase de elaboracao das diretrizes e propostas, que busca
traduzir os principais achados do diagndstico no planejamento para o desenvolvimento
metropolitano a partir das linhas estratégicas. Essas diretrizes, apresentadas nos Produtos
03A ao 03E, sao fundamentadas nos destaques dos diagndsticos realizados em suas
diferentes tematicas de interesse metropolitano, sintetizando as condicionantes, causas e
impactos relacionados. Essa abordagem busca oferecer uma resposta ldgica,
sistematizada e embasada as demandas identificadas. O objetivo é enfrentar as
problematicas estruturais e, ao mesmo tempo, propor agbes que promovam avangos

orientados ao desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, no Capitulo 02, o processo de apresentacdo das diretrizes, enquanto
sintese, partiu do resgate das linhas estratégicas previamente estabelecidas, as quais
orientam a formulagédo do plano. A Figura 2, a seguir, resgata a estrutura organizada nos
produtos setoriais de propostas para refletir a I6gica da construgdo das diretrizes e sua
operacionalizagdo pratica. Para cada diretriz estratégica se apresentaram seus
programas. Estes detalham as iniciativas necessarias para implementar as diretrizes,
sendo desdobrados em agoes (projetos ou atividades), com definicdo de responsaveis,
prazos e metas especificas. Tais conteudos sdo também alinhados aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

-
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FIGURA 2: ORGANIZAGAO PARA CONSTRUGAO DAS DIRETRIZES

Diretriz estratégical

Programa 1.1 Programa 1.2

Acao 1.1.1 Acao 1.1.2 Acao 1.2.1 Acao 1.2.2

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Sequencialmente, no Capitulo 03, € apresentada a proposta de macrozoneamento
metropolitano, seguindo as diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia (TR). A
elaboracao dessa proposta tem como ponto de partida a construgdo de um conjunto de
mapas sintese tematicos para cada uma das FPICs, 0s quais resumem 0s principais
condicionantes territoriais e setoriais que fundamentam, posteriormente, a delimitacdo das
macrozonas. A partir dessa base analitica, o capitulo detalha as macrozonas resultantes,
bem como as diretrizes especificas para cada uma delas, indicando também os
instrumentos passiveis de aplicacdo. Da mesma forma, sdo apresentadas as Areas de
Interesse Metropolitano (AlIMs) e os critérios utilizados para definicdo de suas categorias
internas. Sao detalhadas as diretrizes e a delimitacdo de cada uma dessas areas, além da

aderéncia as FPICs relacionadas.

Por fim, o produto encerra-se com a Conclusao, oferecendo uma sintese das

principais discussdes desenvolvidas ao longo do documento.

GOVERNO DO ESTADO

. » technum
Sustentavel T E G AGENCIA DE ASSUNTOS METR SECRETARIA DAS CIDADES

comerce URB A AMIEP PARANA &

29



/4
Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

2. Integracdao das Diretrizes nas Linhas
Estratégicas

Reforca-se que as diretrizes estratégicas, os programas e as agdes propostas nesta
etapa do PDUI est&o articuladas as trés dimensdes estratégicas para o desenvolvimento
metropolitano sustentavel delineadas na sintese do diagndstico: Resiliéncia Metropolitana,
Desenvolvimento Urbano Equitativo e Estrutura Produtiva Sustentavel. Essas linhas
traduzem a articulacdo entre as dimensdes socioespaciais, ambientais e econémicas
necessarias para enfrentar os desafios da urbanizacdo contemporanea, das mudancas
climaticas e da dinamica produtiva, em consonancia com a Agenda 2030 e os ODS.

A organizacao das diretrizes estratégicas do PDUI-RMC neste produto segue uma
estrutura metodoldgica que busca coeréncia entre as linhas estratégicas, os programas e
as agobes propostas. A sistematizagcao proposta visa garantir que as diretrizes e seus
desdobramentos sejam operacionalizados de forma coerente, eficiente e aderente a
realidade metropolitana. Cada linha estratégica é detalhada segundo os seguintes
componentes:

(i) identificacdo das Diretrizes, Programas e A¢bes — breve descricdo das
iniciativas especificas propostas em cada FPIC e que se relacionam a linha
estratégica;

(i) vinculagdo com as linhas estratégicas — explicitagdo da relagao direta entre
as iniciativas apresentadas e cada uma das linhas estratégicas do PDUI.

No que diz respeito a vinculagdo as linhas estratégicas, ressalta-se que cada
programa e agao das FPICs foi submetido a uma andlise de aderéncia as diretrizes do
plano, considerando trés dimensdes fundamentais:

(i) Vinculagdo tematica e estratégica, buscando apresentar a relagcédo direta

entre os programas e agdes e as linhas estratégicas, de forma que as
proposicoes estejam alinhadas aos objetivos estruturantes do PDUI-RMC e
promovam respostas as problematicas metropolitanas identificadas na fase
de diagndstico;

(i) Horizonte temporal de implementacdo, buscando a adequacdo dos
programas e agdes ao prazo de vigéncia do plano, estabelecido em 10 anos,
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de forma que as iniciativas propostas sejam exequiveis e fortalecam o
alcance dos objetivos estabelecidos dentro do periodo previsto;

(i)  Governanca interfederativa — a viabilidade de execugé&o das agdes no ambito
da governancga interfederativa da RMC, priorizando-se programas e agoes
cuja implementagao seja compativel com a estrutura de governanga a ser
consolidada — ou seja, que ndao demandem investimentos externos ou a

gestao de outros entes.

Ressalta-se que informagdes adicionais relacionadas a governanga, niveis de
prioridade atribuidos a cada iniciativa, municipios diretamente impactados e possiveis
fontes de financiamento sdo detalhadas e aprofundadas nos relatorios especificos
elaborados para cada FPIC, devendo ser consultados para apoio ao processo de
implementacao.

2.1. Resiliéncia Metropolitana

A linha estratégica da Resiliéncia Metropolitana refere-se a capacidade de
adaptacao e resposta coordenada dos municipios e das instituicbes da RMC frente a riscos
e desafios socioambientais, especialmente aqueles decorrentes das mudancas climaticas
e das pressdes urbanas sobre as areas ambientalmente frageis. Alinhada diretamente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), 13 (Acdo Contra a Mudancga Global do Clima) e 14 (Vida na
Agua), essa linha estratégica tratara da mitigagéo de impactos ambientais, a promog&o da
seguranga hidrica, a conservagdo dos ecossistemas e a protecdo das populagdes
vulneraveis. Tais metas incluem a redugdo de impactos ambientais negativos per capita
nas cidades (Meta 11.6), o fortalecimento da resiliéncia as catastrofes naturais (Meta 11.b),
a gestao sustentavel da agua (Meta 6.5) e a integracdo de medidas de mudanca climatica

nas politicas e estratégias nacionais e locais (Meta 13.2).

A leitura territorial realizada no P2F — Sintese das Convergéncias e Divergéncias
Territoriais — evidenciou a sobreposi¢ao de fragilidades ambientais, desigualdades sociais
e pressdes urbanas em diversos segmentos do territério metropolitano. Essas
configuragbes complexas demandam a consolidagéo de uma base técnica sélida, integrada

e compartilhada, capaz de subsidiar decisdes publicas que conciliem crescimento urbano,
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justica territorial e sustentabilidade. Para tanto, a resiliéncia metropolitana deve ser
entendida como atributo sistémico, a ser construida por meio de planejamento multiescalar,

infraestrutura adaptativa e mecanismos institucionais cooperativos.

Este capitulo sistematiza as diretrizes, programas e agdes propostas pelas FPICs,
organizando-as em quatro eixos tematicos integradores: (i) Planejamento Territorial,
Gestdao Ambiental e Governanga Integrada; (ii) Adaptagao Climatica, Seguranga Hidrica e
Alimentar; (iii) Infraestrutura Urbana e Mobilidade Sustentavel; e (iv) Convergéncia
Territorial, Governancga Interfederativa e Desconcentragao Econémica. Essa reorganizagao
busca valorizar os pontos de convergéncia entre os diferentes temas, promovendo uma

abordagem integrada e transversal do planejamento metropolitano.

2.1.1. Planejamento Territorial, Gestdo Ambiental e Governanca
Integrada

A construcao da resiliéncia metropolitana exige, como fundamento, a presenca de
instrumentos de monitoramento continuo do territério, mecanismos de regulacéo fundiaria
e instancias estaveis de governanga ambiental. Essa base técnica e institucional € o que
permite antecipar conflitos, priorizar areas vulneraveis e implementar respostas
coordenadas em escala metropolitana. As propostas aqui sistematizadas integram agoes
originalmente vinculadas as FPICs de Planejamento Territorial e Uso do Solo, Meio

Ambiente, Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Social e Econémico.

O Programa 1.1 — Monitoramento do Uso do Solo Metropolitano, da FPIC de Uso
do Solo, propde a criagdo de um Sistema de Georreferenciamento Integrado e a atualizagao
continua de dados territoriais (Agdes 1.1.1 e 1.2.2). Tais iniciativas oferecem uma leitura
em tempo real das dindmicas urbanas e ambientais, permitindo antecipar riscos e apoiar
decisdes preventivas em diferentes escalas. O sistema proposto incorpora multiplos bancos
de dados e articula informagdes relativas a ocupacao, infraestrutura, uso do solo e
parametros ambientais, constituindo-se como ferramenta transversal a diversas politicas

publicas e essencial para o planejamento integrado.

A proposta também se destaca pela sua viabilidade de execugao: por meio do apoio
da AMEP, os municipios da RMC podem compatibilizar suas bases locais com a plataforma
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metropolitana, reduzindo a dependéncia de iniciativas externas. A leitura territorial do P2F
reforgca essa necessidade, tendo identificado expansao urbana sobre areas frageis, com

forte incidéncia de ocupagdes em zonas de risco e degradagao ambiental.

Complementarmente, o Programa 2.3 - Estruturagdo de Compartimentos
Metropolitanos (Agéo 2.3.4: Planejar a ocupagao em areas de mananciais e de fragilidades
ambientais) contribui para qualificar o planejamento de territérios sensiveis. Com base nas
diretrizes do macrozoneamento, delimita zonas prioritarias como areas de protegcao
ambiental, zonas de risco, corredores logisticos e zonas industriais estratégicas. A proposta
busca articular ocupacado e preservagao, reduzindo vulnerabilidades e fortalecendo a

equidade territorial.

No mesmo tema, a FPIC de Meio Ambiente propde a criagdo de uma Camara
Técnica Metropolitana (A¢do 1.1.3 do Programa 1.1 — Estruturacdo de Instrumentos de
Gestao Ambiental). Essa instancia multiescalar e multissetorial de deliberagao representa
um salto institucional para a governanca ambiental da RMC, contribuindo para a superagao
da fragmentacao institucional e para a constru¢cado de consensos sobre temas estratégicos

como escassez hidrica, areas protegidas e mudangas climaticas.

Ainda nessa direcdo, a FPIC de Habitagdo de Interesse Social traz contribui¢cdes
relevantes por meio do Programa 2.1, que propde a criagdo de bases normativas (Agao
2.1.1 — Regulamentacdo da Lei n.° 13.465/2017 nos municipios) e a definicao e
regulamentacao de ZEIS de Regularizacao (Acao 2.1.3), de forma a permitir a permanéncia
qualificada das populagdes em areas ocupadas de modo informal. Tais a¢des reforcam a
resiliéncia ao atuarem diretamente sobre a estabilidade do territério e a seguranca juridica
e urbanistica dos assentamentos, com énfase em areas consolidadas e ambientalmente
frageis. A regularizacdo, nesse contexto, ndo é apenas uma acao juridica, mas um
instrumento de planejamento urbano e de protecdo ambiental, que contribui para evitar
novas ocupacgdes irregulares e direcionar os investimentos publicos com mais
racionalidade.

Por fim, destaca-se o papel estratégico da A¢ao 1.1.4 da FPIC de Desenvolvimento

Social e Econémico — Promover a gestao metropolitana territorial € ambiental — ao propor
a articulagéao interfederativa para a organizagao dos recursos produtivos (solo, agua, méo
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de obra, insumos e residuos). Com atuagdo integrada a estrutura de governancga
metropolitana, o programa visa compatibilizar eficiéncia produtiva e sustentabilidade, com
estimulo a produgédo agroecoldgica, difusdo de praticas sustentaveis e valorizagdo das

economias locais.

De forma articulada, os programas e agdes apresentados contribuem para o
fortalecimento da governanga metropolitana por meio da implantagdo de instrumentos de
monitoramento territorial, regulagcédo fundiaria e instancias deliberativas interinstitucionais.
Essas iniciativas estdo diretamente associadas as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como a Meta 11.b (adotar politicas e planos integrados para
inclusao, eficiéncia de recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas), a Meta
13.2 (integrar medidas de mudancga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos) e
a Meta 16.6 (desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes). A
operacionalizacdo das ag¢des propostas deve considerar indicadores relacionados a
existéncia de planos territoriais e climaticos integrados, a periodicidade de atualizagdo de
dados territoriais e a institucionalizacdo de instancias deliberativas interfederativas em

escala metropolitana.

2.1.2. Adaptacéao climatica, segurancga hidrica e alimentar

A resiliéncia metropolitana demanda politicas publicas articuladas a preservacao
dos recursos hidricos, a protegao de ecossistemas estratégicos, a produgao sustentavel de
alimentos e a adogao de solugbes baseadas na natureza. As agbes reunidas neste
subcapitulo concentram-se na promogao da seguranga hidrica e alimentar, no
fortalecimento da adaptagao climatica e na incorporagao de instrumentos econdmicos de
valorizagdo ambiental. Tais iniciativas estdo associadas as FPICs de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos, Habitagao de Interesse Social e Desenvolvimento Econdémico.

No ambito da FPIC de Meio Ambiente, o Programa 2.2 — Seguranga Hidrica,
especialmente por meio da Agao 2.2.2 — Revisao dos Mananciais, oferece uma abordagem
técnica para subsidiar decisdes estratégicas. A analise de 55 areas de mananciais, com
base em 28 variaveis agrupadas em agendas tematicas, possibilita a identificacao de areas

criticas, a definicdo de cenarios de gestédo hidrica e a compatibilizagao entre preservagao
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ambiental e expansao urbana. Ao integrar hipéteses de desafetacéo, reservas futuras e
projecdes de demanda, essa iniciativa fortalece a capacidade de planejamento em escala

metropolitana.

O foco na segurancga hidrica também implica ampliar o conhecimento técnico sobre
os ativos ambientais do territério. Por essa razdo, destaca-se o papel estratégico do
Programa 1.5 da FPIC de Desenvolvimento Econdmico, ao propor o mapeamento e a
valorizagao dos ativos ambientais com vistas a provisdo de servigos ecossistémicos. As
acdes de adequacao ao mercado de carbono, pagamento por servicos ambientais e
contratacao de projetos sustentaveis (Agdes 1.5.1 a 1.5.3) ampliam a base de instrumentos
disponiveis para a gestao territorial ambientalmente orientada e economicamente viavel.
Ao integrar conservagao ambiental com geragao de riqueza, essas agdes contribuem para
consolidar solugdes sustentaveis que fortalecem a resiliéncia climatica e reduzem

desigualdades.

Ainda nesse eixo, a FPIC de Habitacdo de Interesse Social contribui com a Agao
1.1.1 do Programa 1.1 — Moradia Acessivel na RMC, ao propor critérios técnicos para
priorizagcdo de intervengdes em assentamentos informais. A definicdo desses critérios
considera, entre outros fatores, a sobreposigdo com areas ambientalmente frageis e a
suscetibilidade a riscos naturais, o que permite orientar agdes publicas com foco na
mitigacdo de desastres e na protegdo de populagdes vulneraveis. Essa abordagem é
compativel com os principios da justica ambiental e da adaptacédo climatica, refor¢ando o

papel da habitacdo como vetor de seguranga territorial.

A FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ainda traz trés programas
articulados a logica da adaptacao climatica e do manejo sustentavel da agua e do territério.
O Programa 4.3 — Adaptacao Climatica estabelece medidas abrangentes para aumentar a
capacidade adaptativa das cidades frente as mudancgas do clima. A A¢ao 4.3.1 relne um
conjunto de estratégias que incluem obras de infraestrutura verde e cinza (como drenagem,
contengao de cheias, parques lineares e fundos de vale), instrumentos regulatérios (como
taxas de permeabilidade e restricbes ao adensamento em areas criticas), medidas de
comando e controle (como fiscalizagdo de ocupagdes irregulares), agcdes de educagao

ambiental e o fortalecimento da gestdo adaptativa, com destaque para a elaboracéo de
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Planos Metropolitanos de Mitigacdo e Adaptacao Climatica. A proposta prevé também o

uso de indicadores climaticos locais e a capacitagdo de gestores, alinhando-se a Lei
Federal n.° 14.904/2024 e as diretrizes da Plataforma Adapta Brasil.

O Programa 4.4 — Manejo de Aguas Pluviais visa responder & intensificacdo de
eventos extremos e a crescente impermeabilizacdo do solo urbano. Com base nas
diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n.° 12.608/2012), do Marco
Legal do Saneamento (Lei n.° 11.445/2007, com alteragdes da Lei n.° 14.026/2020) e das
normativas estaduais sobre recursos hidricos e planos de saneamento, o programa propde
acdes como a atualizacdo das cotas de inundacdo, a criacdo de banco de dados
georreferenciado, o mapeamento de areas vulneraveis e a revisdo do Plano de Drenagem
da Bacia do Alto Iguagu. A abordagem conjuga solugdes tradicionais e baseadas na
natureza (SbN), com foco na prevencdo de alagamentos e na restauracdo de fungdes

ecologicas urbanas.

O Programa 4.5 — Adaptacéo Climatica e Requalificacédo de Areas Sensiveis foca
na mitigacao de riscos geotécnicos, hidrolégicos e fundiarios, por meio da requalificagao de
areas urbanas frageis, especialmente nos municipios com alta incidéncia de passivos
socioambientais. As agdes incluem a atualizagdo dos mapeamentos de risco, a avaliagao
de imdveis para desapropriacdo, a implantacao de infraestrutura basica, a definicdo de
critérios de reocupacao e o monitoramento de indicadores taticos, como a reducio de areas
urbanas classificadas com maior risco. O programa € estruturado com base na atuagao
coordenada entre AMEP, prefeituras, 6rgdos ambientais, empresas publicas e instituicdes

de ensino.

No campo da seguranga alimentar, destaca-se o Programa 1.1 da FPIC de
Desenvolvimento Econdmico - Desenvolvimento Agropecuario Sustentavel e de
Abastecimento e Seguranga Alimentar. O programa propde a criagdo de mecanismos para
impulsionar a agricultura familiar e cooperativas agroindustriais, instituir o Cinturdo Verde
Metropolitano (Ag¢ao 1.1.2), fomentar a produgado periurbana de alimentos e garantir a
logistica de abastecimento alimentar. As areas prioritarias para o Cinturdo Verde foram
identificadas com base na proximidade periurbana, presenca de pequenos

estabelecimentos agropecuarios e sobreposigdo com zonas ambientalmente sensiveis,
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buscando conciliar a producédo sustentavel com a contengdo da expansao urbana

desordenada.

Complementarmente, a A¢ao 1.1.4 — Promover a gestao metropolitana territorial e
ambiental — propde a organizacao interfederativa dos recursos produtivos essenciais a
producdo agropecuaria (solo, agua, mao de obra, insumos e residuos), bem como o
incentivo a adogdo de praticas agroecologicas, agroflorestais e organicas. Essa agao
articula-se com a Camara Técnica de Desenvolvimento Econémico e integra as estratégias

de governanga territorial e ambiental apresentadas no subcapitulo anterior.

Essas iniciativas se alinham a diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, incluindo a Meta 2.4 (assegurar sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos), a Meta 11.3 (melhorar a urbanizagao inclusiva e sustentavel), a Meta 13.1
(reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacgéao a riscos climaticos), a Meta 6.6 (proteger
e restaurar ecossistemas relacionados a agua) e a Meta 12.2 (utilizagdo sustentavel e

eficiente dos recursos naturais).

2.1.3. Infraestrutura Urbana e-Mobilidade Sustentavel

A capacidade de adaptacdo da infraestrutura urbana frente a eventos climaticos
extremos € um dos pilares da resiliéncia metropolitana. Neste subcapitulo, concentram-se
0s programas e agoes voltados a qualificagao do sistema viario, a promogéao de alternativas
de transporte sustentavel e a integracdo da mobilidade metropolitana com critérios de
seguranga, inclusao e sustentabilidade ambiental. Tais agbes sdo oriundas principalmente
da FPIC de Mobilidade Metropolitana, mas também se articulam com as diretrizes

ambientais e de desenvolvimento territorial.

Na FPIC de Mobilidade, o Programa 1.3 — Acompanhamento e execugéo de obras
viarias de relevancia metropolitana, vinculado a Diretriz Estratégica 01 — Organizagéo e
Gestao Eficiente do Sistema Viario Metropolitano, tem como acdo de destaque a Acgéao
1.3.2: Executar a qualificagdo de vias e implementacao de diretrizes viarias projetadas.
Essa acgao busca ampliar a conectividade regional, garantir rotas alternativas em situagdes
de emergéncia e reduzir a vulnerabilidade de comunidades isoladas. A estruturagdo de um

Sistema Viario Metropolitano (SVM) resiliente amplia a redundancia da malha urbana e
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fortalece a capacidade de resposta a eventos extremos, como alagamentos e

deslizamentos.

Além da dimensdo funcional, a qualificacdo do SVM incorpora principios
contemporaneos de mobilidade urbana sustentavel, como Visao Zero e Ruas Completas.
Tais abordagens priorizam a seguranga viaria, a acessibilidade universal e o uso misto dos
espacgos publicos, promovendo a inclusdo socioespacial e a reducdo das emissoes
veiculares. A implantagdo de solugdes verdes nas intervencgdes viarias também contribui
para a mitigacao de ilhas de calor e pontos criticos de alagamento, integrando infraestrutura

cinza e infraestrutura verde.

Complementarmente, o Programa 2.2 — Planejamento da infraestrutura do
transporte, vinculado a Diretriz Estratégica 02 — Fortalecimento do Transporte Publico
Coletivo Metropolitano, destaca a A¢ao 2.2.1: Executar os corredores de transporte publico
coletivo nos principais eixos de conexao intermunicipal. Esta agao € estruturada com base
nos principios do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS),
articulando o transporte coletivo de alta capacidade com o ordenamento do uso do solo e

a densificagdo urbana planejada.

A implantagao dos corredores fortalece a equidade territorial e promove alternativas
reais ao transporte individual, reduzindo a emisséo de gases de efeito estufa e o consumo
energético do sistema de mobilidade. A proposta contempla, ainda, a renovagao
tecnolégica da frota com veiculos de baixa emissdo e a integracdo com modais nao
motorizados, como ciclovias e calcadas acessiveis. Com isso, busca-se ndo apenas
responder as necessidades de deslocamento da populacdo, mas também transformar o

sistema de mobilidade em um vetor de resiliéncia climatica e de justica urbana.

As acdes do subcapitulo alinham-se as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial a Meta 11.2 (acesso universal a sistemas de transporte seguros
e sustentaveis), a Meta 11.7 (acesso a espacgos publicos seguros e inclusivos), a Meta 13.2
(integrar medidas de mudanca do clima nas politicas e estratégias nacionais) e a Meta 3.6
(reduzir mortes e lesdes no transito). O fortalecimento da infraestrutura urbana resiliente e
da mobilidade sustentavel contribui, assim, para a mitigagdo dos impactos ambientais, a
melhoria da qualidade de vida e a seguranca da populagdo metropolitana.
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2.1.4. Convergéncia territorial, governanca interfederativa e
desconcentracao econémica

A efetivagao da Resiliéncia Metropolitana requer mais do que a soma de programas
setoriais: exige a capacidade de articula-los territorialmente e opera-los de forma
cooperativa entre os entes federados. A constru¢cdo de uma metrépole adaptativa,
preparada para responder a eventos extremos, mitigar riscos socioambientais e proteger
sua populagdo vulneravel, demanda estruturas permanentes de coordenacao,
planejamento e avaliagdo intermunicipal.

Os programas e agdes apresentados nos subcapitulos anteriores compartilham
areas criticas de incidéncia, como as areas de manancial, os territérios degradados, os
assentamentos precarios e os principais eixos viarios. Tais areas, de alguma forma ja
identificadas e delimitadas no macrozoneamento metropolitano, correspondem a pontos de
pressdao ambiental, de fragilidade social e de vulnerabilidade a mudanca climatica. Nesses
espacos, a convergéncia entre diferentes politicas publicas ndo é apenas desejavel, mas
imprescindivel para reduzir danos, evitar sobreposi¢do de esforgos e garantir eficiéncia na
alocacéao de recursos.

A definicdo das Areas de Interesse Metropolitano, apresentada no Capitulo 3.3
deste relatério, materializa uma estratégia territorial voltada a resiliéncia: essas areas nao
apenas concentram riscos, como também oferecem maior retorno a agao publica
coordenada. Por isso, constituem espacgos prioritarios para a implantagdo das acgdes
integradas propostas neste plano — especialmente aquelas voltadas ao monitoramento
continuo, a gestdo de mananciais, a regularizagdo fundiaria em areas frageis, a

infraestrutura adaptativa e a valorizagéo dos ativos ambientais.

Do ponto de vista institucional, os mecanismos de governancga interfederativa
previstos no PDUI-RMC assumem papel estruturante para a consolidagao da resiliéncia
metropolitana. As camaras técnicas, os arranjos de consorcios e a atuagao coordenada da
AMEP funcionam como dispositivos permanentes de pactuag¢ao, mediacédo e indugcao de
politicas publicas. Esses instrumentos favorecem a coordenacgao intersetorial e a superagao
das lacunas institucionais diagnosticadas, permitindo uma atuacao territorializada com base

em evidéncias.
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Além disso, a consolidagao da resiliéncia metropolitana pressupde estratégias de
desenvolvimento econdémico regional que promovam a equidade territorial e a
desconcentracdo de atividades produtivas. O Programa 1.4 da FPIC de Desenvolvimento
Econémico — Desconcentragdo e Desenvolvimento de Municipios Conurbados — busca
estruturar areas prioritarias para o desenvolvimento econdbmico em compatibilidade com
zonas ambientalmente sensiveis. A Acédo 1.4.4 propde o mapeamento e a delimitagdo de
zonas urbanas sobrepostas a areas de interesse ambiental (como mananciais, APAs e
zonas de risco), com definicdo de diretrizes de uso e articulagdo com instrumentos de
financiamento, atragdo de investimentos e projetos estratégicos sustentaveis. A acéo
integra-se a politica de macrozoneamento e visa consolidar a infraestrutura necessaria ao

fortalecimento de eixos logisticos e polos econdmicos complementares.

Essa abordagem esta diretamente articulada as Diretrizes 3 e 4 da FPIC de Meio
Ambiente, ao propor mecanismos de compatibilizagédo entre o uso econédmico do solo, a
protecdo ambiental e a regulagdo urbanistica. A atuacdo da AMEP, em articulagdo com os
municipios e o6rgaos estaduais, sera determinante para viabilizar a implementacéo

escalonada da proposta.

As agdes aqui sistematizadas contribuem para diversas metas dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como a Meta 11.a (fortalecer vinculos econdmicos, sociais
e ambientais entre areas urbanas e rurais), a Meta 16.6 (desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes), a Meta 9.1 (desenvolver infraestrutura regional confiavel e
sustentavel), e a Meta 17.14 (melhorar a coeréncia de politicas para o desenvolvimento
sustentavel). Sua operacionalizacdo deve ser monitorada com base em indicadores
relacionados a existéncia de planos integrados, ao numero de municipios participantes de
consorcios e camaras técnicas, ao grau de execugao dos planos de desenvolvimento

territorial e ao nivel de integragao entre instrumentos de planejamento e regulagao.

Ao final deste capitulo, apresenta-se a sistematizagcdo grafica dos programas e
acoOes vinculados a linha estratégica da Resiliéncia Metropolitana (Figura 3). Essa retomada
do arranjo por FPICs, e ndo pelos temas integradores utilizados ao longo do capitulo, visa
facilitar a consulta e o cruzamento com os produtos setoriais do PDUI-RMC (Produtos P2a
a P3E), nos quais se encontram detalhadas as metas, indicadores, areas prioritarias e
cronogramas de implementacéo de cada acgao.
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FIGURA 3: SISTEMATIZAGCAO DAS PROPOSTAS DO PDUI-RMC NA LINHA ESTRATEGICA DE
RESILIENCIA METROPOLITANA.

(Resiliéncia Metropolitana)

Objetivo Estratégico

Construir uma RMC resiliente as mudancas climaticas, aos riscos socioambientais e as pressdes sobre areas
ambientalmente sensiveis, promovendo seguranca hidrica, justica territorial e planejamento adaptativo.
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2.2, Desenvolvimento Urbano Equitativo

O desenvolvimento urbano equitativo configura-se como uma diretriz estruturante
do PDUI-RMC, orientada a reducdo das desigualdades socioespaciais e a promog¢éo do
direito a cidade. Essa linha estratégica esta diretamente vinculada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial ao ODS 10 (Reducgdo das Desigualdades), ao
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ao ODS 1 (Erradicagao da Pobreza),
priorizando a inclusdo territorial de populag¢des vulneraveis e a universalizacdo do acesso

aos bens e servigos urbanos.

A leitura territorial do P2F — Sintese das Convergéncias e Divergéncias Territoriais
— evidencia a concentracdo dos servicos e da infraestrutura no Nucleo Urbano Central
(NUC), em contraste com areas periféricas e municipios conurbados marcados por
desassisténcia e baixa acessibilidade. A precarizagao dos servigos urbanos, a auséncia de
politicas estruturantes de habitacao, as lacunas na oferta de saneamento e mobilidade e a
desarticulacio das politicas econémicas aprofundam a exclusao territorial e comprometem

a coesao social e ambiental da metrépole.

Esta linha estratégica sistematiza os programas e agdes das FPICs em trés eixos
integradores: (i) requalificagdo urbana, regularizagdo fundiaria e acesso a moradia; (ii)
acesso equitativo a infraestrutura e aos servigos publicos; e (iii) desconcentragéo
econOmica e fortalecimento de centralidades. A sistematizagdo das propostas busca
evidenciar a convergéncia entre os diferentes setores de politica urbana, promover
territorializagao qualificada das ag¢des e articular a governanga metropolitana em torno de

metas comuns.

2.2.1. . Requalificacdo urbana, regularizacdo fundiaria e acesso a
moradia

A garantia da permanéncia qualificada da populag¢ao nos territorios ja urbanizados,
sobretudo em areas vulneraveis, depende da articulagdo entre instrumentos fundiarios,
politicas habitacionais e acdes de requalificacdo urbana. Neste eixo, reinem-se programas
e agdes voltados a promogao do acesso a terra urbanizada, a moradia digna e a integragao
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das areas informais a cidade formal, com énfase na regularizagédo fundiaria, nas Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS) e na gestao institucional da politica habitacional.

No ambito da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo, o Programa 2.1 —
Revitalizacdo e Regularizagdo Urbanistica propde diretrizes metropolitanas para a
regularizacédo fundiaria (A¢do 2.1.1) e a requalificagdo de areas urbanas (Agédo 2.1.2),
articulando-se ao REURB-E e aos planos diretores municipais. Essas a¢des tém aplicacao
preferencial em compartimentos de estruturagao e controle do macrozoneamento (MZU2-
ES e MZU3-CT), buscando qualificar a ocupagdo e ampliar a oferta de servigos nas
periferias urbanas. Ao integrar politicas de habitacdo, meio ambiente e infraestrutura

urbana, o programa opera como estratégia transversal de inclusdo territorial.

Complementarmente, o Programa 2.3 - Estruturagdo de Compartimentos
Metropolitanos, por meio da Ac¢ao 2.3.3 — Planejar a ocupagao em areas de mananciais e
de fragilidades ambientais, e da Agao 2.3.4 — Regular o uso e ocupagao ao longo das
principais vias metropolitanas, contribui para mitigar vulnerabilidades fundiarias e promover
requalificacdo integrada em territorios criticos. Essas agbes propdem parametros
urbanisticos adequados as particularidades ambientais e funcionais de cada

compartimento, articulando regulagao, protecao ambiental e direito a cidade.

A FPIC de Habitagéo de Interesse Social amplia esse eixo com os Programas 1.2
— Gestao de Terras para HIS, 2.1 — Regularizagao Fundiaria de Interesse Social € 3.1 —
Planejamento Institucional. As ag¢des 1.2.1 e 1.2.2 incentivam os municipios a instituir
instrumentos como ZEIS de vazios urbanos e incentivos urbanisticos (IPTU progressivo,
PEUC, OODC), promovendo a destinagao de terras para HIS em localizagdes adequadas.
Ja a Acao 2.1.2 orienta a criacdo de ZEIS de Regularizagédo, assegurando permanéncia
qualificada e seguranca juridica as populagdes de baixa renda em &areas ocupadas

informalmente.

Essas iniciativas contribuem para evitar a expansao desordenada, reduzir os
conflitos fundiarios e integrar os assentamentos precarios a malha urbana consolidada.
Com a Acédo 3.1.5, que propde a elaboracdo de um Plano Metropolitano de HIS, e a Acao

3.1.3, que estabelece o SISPEHIS como sistema obrigatério de gestdo da politica
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habitacional, consolida-se uma estrutura institucional voltada a gestao plena e continua da

politica de habitagao na RMC.

Esse conjunto de propostas dialoga com as metas dos ODS 11.1 (acesso universal
a habitacdo segura e servigos basicos), 11.3 (urbanizagao inclusiva e sustentavel), 10.2
(empoderamento e inclusdo social) e 16.6 (instituicbes eficazes). Sua espacializagao
orientada pelas Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), aliada & integracéo intersetorial e
a governanga interfederativa, constitui fundamento essencial para o desenvolvimento

urbano equitativo e para a corregao das desigualdades estruturais da metrépole.

2.2.2. Acesso equitativo a infraestrutura e aos servicos publicos

A promogao de acesso equitativo a infraestrutura urbana e aos servigos publicos
na Regido Metropolitana de Curitiba constitui eixo estruturante do desenvolvimento urbano
equitativo, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
notadamente os ODS 6 (agua potavel e saneamento), 10 (redu¢do das desigualdades), 11
(cidades e comunidades sustentaveis) e 13 (agdo contra a mudanga global do clima). A
concentracao de equipamentos e infraestrutura no Nucleo Urbano Central (NUC), somada
a caréncia estrutural das areas periféricas, evidencia a necessidade de ag¢des articuladas
de saneamento, mobilidade e requalificagdo territorial, capazes de reverter o padrao

historico de excluséo e garantir o direito a cidade a todas as populagées metropolitanas.

Neste subcapitulo, sao sistematizadas as agbdes propostas pelas FPICs de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e de Mobilidade Metropolitana, articulando estratégias de
provisdo de infraestrutura basica com medidas voltadas a melhoria da acessibilidade e

conectividade urbana.

No ambito da FPIC de Meio Ambiente, a Diretriz Estratégica 04 — Resiliéncia aos
Riscos e Vulnerabilidades Ambientais, por meio do Programa 4.4 — Requalificagéo de Areas
Sensiveis, propde acgdes estruturantes em territérios marcados por ocupacoes irregulares,
riscos geotécnicos e auséncia de infraestrutura. A Acéo 4.4.1 — Agdes para populagdo em
areas de risco prevé intervengdes voltadas a regularizagao fundiaria, reassentamento em
areas seguras e implantacdo de servigos urbanos essenciais, como saneamento,

iluminagao, transporte e espagos publicos. A Agao 4.4.2 — Implementagao de servigos
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publicos em areas fragilizadas estabelece critérios de priorizagdo para intervengbes em
territérios com histérico de exclusdo, promovendo o acesso universal aos servigos

essenciais e contribuindo para a requalificacdo urbanistica e ambiental.

Na Diretriz Estratégica 03 — Gestdo dos Servigos Estratégicos de Saneamento,
destaca-se o Programa 3.1 — Expansao do Esgotamento Sanitario, especialmente por meio
da Acédo 3.1.1 — Instalag&o de redes coletoras e Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE),
que visa ampliar a cobertura do saneamento basico, com prioridade para os territorios
vulneraveis e os compartimentos territoriais com impacto direto nos sistemas de
abastecimento publico. A espacializacdo das intervengdes é orientada pelas Areas de
Interesse Metropolitano, em alinhamento com o macrozoneamento e os principios de

equidade territorial.

Complementarmente, as agdes propostas pela FPIC de Mobilidade Metropolitana
contribuem decisivamente para o acesso equitativo aos servigos urbanos, ao ampliar as
condigdes de deslocamento e reduzir barreiras econémicas e fisicas enfrentadas pelas
populagdes periféricas. A Diretriz Estratégica 01 — Organizagdo e Gestdo Eficiente do
Sistema Viario Metropolitano propde, por meio do Programa 1.1, a reinstituicdo da Camara
Técnica do Sistema Viario Metropolitano (Acdo 1.1.1), instancia essencial para o
planejamento compartilhado da malha viaria. O Programa 1.3 — Qualificacédo do sistema
viario (Acao 1.3.2) incorpora critérios como moderacao de trafego, segregacédo modal e

acessibilidade universal, qualificando a infraestrutura viaria em areas prioritarias.

Na Diretriz Estratégica 02 - Fortalecimento do Transporte Publico Coletivo
Metropolitano, destacam-se os Programas 2.1 e 2.2. A A¢éo 2.1.1 propde a instituicdo do
ente gestor metropolitano do transporte coletivo, enquanto a Agédo 2.2.1 trata da
implantagdo de corredores estruturais. Ambas agbes fortalecem os eixos DOTS e
promovem deslocamentos acessiveis e ambientalmente sustentaveis. A Diretriz 03 —
Sustentabilidade dos Deslocamentos é operacionalizada por meio do Programa 3.1 (A¢des
3.1.1 e 3.1.2), que prevé a elaboragao do Plano de Mobilidade Metropolitana e a aplicagéo
dos principios do DOTS nos planos territoriais. O Programa 3.2 prioriza a mobilidade ativa,
com a implantagdo de malha cicloviaria intermunicipal (Agao 3.2.1), conectando terminais

e territdrios vulneraveis a servigcos urbanos centrais.
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A integracéo entre os sistemas de mobilidade e a distribuicdo dos equipamentos
publicos é central para a superagéo das desigualdades territoriais da RMC. Embora o PDUI
nao preveja a implantagdo direta de novos servigos publicos, o fortalecimento da
conectividade e a priorizacao de areas vulneraveis permitem que a populagido periférica
acesse com maior facilidade os servigos concentrados no NUC. Assim, a mobilidade torna-

se vetor de inclusao territorial, potencializando os efeitos dos servigos publicos.

As acdes apresentadas neste eixo estdo diretamente associadas as metas dos
ODS 6.1 (até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e
acessivel para todos), 6.2 (até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos), 10.2 (até 2030, empoderar e promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todos), 11.1 (até 2030, garantir o acesso de todos a habitagao
segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos), 11.2 (até 2030,
proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos), 11.3 (até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel e a
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos) e 13.2 (integrar medidas da mudanga do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos nacionais). Sua implementacao integrada fortalece o acesso
universal aos servigcos basicos e ao territorio urbano, em consonancia com 0 compromisso

de reducdo das desigualdades e de promogéo de cidades mais justas e sustentaveis.

2.2.3. Desconcentracdo econdbmica e fortalecimento de
centralidades

A elevada concentracao de atividades econbmicas e infraestrutura urbana no
Nucleo Urbano Central (NUC) compromete o equilibrio territorial da RMC e aprofunda as
desigualdades de acesso as oportunidades. A promog&o de um desenvolvimento urbano
equitativo exige a inducdo de processos de desconcentragcdo econdmica, com base no
fortalecimento de centralidades periféricas e na valorizacdo dos territérios com potencial
produtivo e infraestrutura subutilizada. As acgdes sistematizadas neste eixo derivam, em
especial, das propostas da FPIC de Desenvolvimento Social e Econdmico, com interface
direta com o macrozoneamento metropolitano e com as estratégias de planejamento

territorial.
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A Diretriz Estratégica 01 — Desenvolvimento econdmico sustentavel, diversificagao,
desconcentracédo espacial e modernizagao da estrutura produtiva estrutura-se em torno do
Programa 1.4 — Desconcentragédo e desenvolvimento de municipios conurbados. A Acéo
1.4.1 propde a aplicagdo do macrozoneamento metropolitano como instrumento de indu¢ao
a desconcentragcdo econdmica, ao estabelecer critérios e diretrizes para uma melhor
distribuicdo entre moradias, servigos, industrias, atividades agropecuarias e areas de

protecao ambiental.

Essa diretriz, totalmente articulada a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do
Solo, reforca a necessidade de elaboracdo de planos de desenvolvimento econémico
sustentaveis, com base nas caracteristicas econbmicas compartilhadas entre municipios
conurbados (Acao 1.4.4). Essa abordagem propicia a formagao de sinergias regionais, a
organizacao de arranjos produtivos locais e a construgao de novas centralidades funcionais.
Tais estratégias s&o especialmente relevantes para reduzir a presséo sobre os territorios

mais densamente urbanizados e favorecer a valorizagao de areas subutilizadas.

A Agao 1.4.2 — Estruturar areas industriais e logisticas e a Agéao 1.4.3 — Estruturar
eixos estratégicos de logistica e desenvolvimento territorial propdem o mapeamento e a
definicdo de territérios aptos a instalagcdo de atividades econdmicas de baixo impacto
ambiental, articuladas a oferta de infraestrutura de transporte, energia e conectividade
digital. Essas iniciativas também estédo alinhadas a modernizagao produtiva e a ampliagédo

da base econdmica dos municipios com menor densidade industrial.

Complementarmente, a Acao 1.4.4 — Estruturar areas prioritarias para o
desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental propde delimitar territérios urbanos
sobrepostos a zonas de interesse ambiental — como mananciais, areas de protecao
permanente e zonas de risco — com vistas a implantagao de atividades compativeis com
sua vocagao ecologica. A proposta busca consolidar modelos sustentaveis de
desenvolvimento, com base na economia verde, na inovagao tecnoldgica e na valorizagao

dos servigos ecossistémicos.

A articulagdo entre desenvolvimento econdmico, preservagdo ambiental e

reequilibrio territorial permite estruturar estratégias de longo prazo para a metropole, em
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consonancia com as diretrizes do macrozoneamento metropolitano e com os compromissos

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

As acdes apresentadas neste eixo estdo diretamente associadas as metas dos
ODS 8.2 (alcangar niveis mais elevados de produtividade econ6mica por meio da
diversificacdo, modernizagao tecnoldgica e inovagao), 9.1 (desenvolver infraestrutura de
qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente), 10.2 (empoderar e promover a inclusdo
social, econbmica e politica de todos) e 11.3 (aumentar a urbanizacédo inclusiva e
sustentavel). Ao estruturar instrumentos e intervengdes voltados a desconcentragao e ao
fortalecimento de centralidades regionais, essas agdes promovem maior equilibrio funcional
e espacial, ampliando o acesso equitativo as oportunidades econdmicas e urbanas no
conjunto da RMC.

2.2.4. Convergéncia territorial e planejamento multissetorial

A efetivacdo do desenvolvimento urbano equitativo na Regido Metropolitana de
Curitiba exige uma abordagem territorial que articule agbes setoriais diversas em um
mesmo recorte espacial, superando a logica fragmentada que historicamente marcou o
planejamento urbano e metropolitano. Para tanto, a convergéncia territorial e o
planejamento multissetorial assumem papel central na coordenagao de politicas publicas

voltadas a promogéao da justica espacial e a reducao das desigualdades socioespaciais.

As analises realizadas no diagndstico técnico e os recortes tematicos apresentados
ao longo deste capitulo evidenciam que as principais assimetrias de acesso a infraestrutura,
aos servicos urbanos e as oportunidades de desenvolvimento estdo concentradas em
por¢cdes mais periféricas do territério metropolitano. Entre elas, destacam-se as areas com
maior precariedade habitacional, menor cobertura de saneamento e transporte coletivo,
elevada dependéncia funcional do Nucleo Urbano Central (NUC) e vulnerabilidade a
processos de degradagdo ambiental. Tais areas coincidem, em grande medida, com os
compartimentos territoriais definidos no macrozoneamento metropolitano como zonas de
controle (MZU3-CT) e zonas de estruturagdo (MZU2-ES), nas quais a agado publica

integrada pode reverter padrdes histéricos de excluséo.
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Além dessas macrozonas, a identificacdo e priorizacdo das Areas de Interesse
Metropolitano (AIMs), conforme delineado no Capitulo 4 deste relatdrio, constitui
instrumento estratégico para orientar o planejamento multissetorial e espacializar as
diretrizes do desenvolvimento urbano equitativo. As AIMs articulam diferentes dimensdes
do territério — como densidade populacional, oferta de equipamentos, presenca de
passivos fundiarios, déficits de infraestrutura e centralidade funcional — e, por isso,
representam o substrato privilegiado para a alocagdo coordenada de politicas publicas nos
campos da habitagdo, mobilidade, saneamento, desenvolvimento econémico e servigos

sociais.

Além da delimitacao territorial, o PDUI propde a articulacdo entre instrumentos
normativos e estruturas institucionais que assegurem a governanga compartilhada dessas
areas. A integracao entre as camaras técnicas setoriais — especialmente aquelas voltadas
a habitagédo, mobilidade, uso do solo e desenvolvimento econémico — constitui elemento-
chave para a construgdo de consensos operacionais e para a definicdo de agendas
integradas de acdo. Essa abordagem €& compativel com o modelo de governanga
interfederativa previsto no Estatuto da Metrépole (Lei Federal n.° 13.089/2015), ao valorizar

a cooperacao entre entes e a atuagao em rede.

O planejamento multissetorial nas AIMs também deve considerar os instrumentos
de financiamento e regulagdo urbana ja existentes, como os planos diretores, as ZEIS, o
IPTU progressivo, os planos de mobilidade, os instrumentos de fomento ao uso misto e as
diretrizes do macrozoneamento metropolitano. A conjugagao desses instrumentos permite
que as intervencgdes deixem de ser pontuais ou reativas, consolidando-se como agdes
estruturantes capazes de induzir a requalificacdo urbana, a redistribuicio de oportunidades

e a coesao territorial.

As acgbes integradas propostas neste capitulo dialogam com diversas metas da
Agenda 2030, especialmente os ODS 10.3 (assegurar a igualdade de oportunidades e
reduzir as desigualdades), 11.1 (garantir 0 acesso a habitagao e aos servigos basicos), 11.3
(reforgar o planejamento participativo e integrado dos assentamentos humanos) e 17.14

(melhorar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel). A territorializagao
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estratégica dessas acgdes fortalece a capacidade da metropole de enfrentar suas

desigualdades de forma planejada, integrada e cooperativa.

A Figura 4, a seguir, apresenta a sistematizagao dos programas e ag¢des vinculados
a linha estratégica do Desenvolvimento Urbano Equitativo. Como ja apontado, essa
retomada do arranjo por FPICs, e ndo pelos temas integradores utilizados ao longo do
capitulo, visa facilitar a consulta e o cruzamento com os produtos setoriais do PDUI-RMC
(Produtos P2a a P3E), nos quais se encontram detalhadas as metas, indicadores, areas

prioritarias e cronogramas de implementacao de cada acgao.
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FIGURA 4: SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS DO PDUI-RMC NA LINHA ESTRATEGICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO EQUITATIVO.
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2.3. Estrutura Produtiva Sustentavel e Modernizacao
Economica

A estrutura produtiva da Regido Metropolitana de Curitiba desempenha papel
estratégico na consolidagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, competitivo e
territorialmente equilibrado. Esta linha estratégica articula diferentes areas econémicas —
industria, agropecuaria, logistica, inovagédo e servicos — em torno de diretrizes comuns
voltadas a modernizagao tecnoldgica, a valorizagao dos ativos territoriais e a redugéo das
desigualdades no acesso as oportunidades econdmicas. Alinha-se diretamente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com énfase nos ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdémico), 9 (Industria,
Inovacgao e Infraestrutura), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e
Producdo Responsaveis) e 13 (Acado Contra a Mudancga Global do Clima).

A leitura territorial realizada no diagnéstico técnico evidencia desafios importantes
a estruturacdo de uma economia metropolitana sustentavel: concentragdo de atividades
produtivas em poucos municipios, subutilizagdo da infraestrutura logistica existente, baixa
integragdo entre cadeias produtivas, pressées ambientais de origem industrial e
vulnerabilidades na seguranga alimentar e na distribuicdo de renda. Por outro lado,
identifica-se alto potencial para o fortalecimento de cadeias de valor, para a ampliagao de
praticas produtivas sustentaveis e para a integragao entre polos industriais, zonas logisticas
e territorios rurais estratégicos.

Este capitulo organiza as diretrizes e programas das FPICs relacionados ao
desenvolvimento produtivo em trés eixos articulados: (i) ordenamento territorial e
infraestrutura logistica para a competitividade econémica; (ii) diversificagdo produtiva,
inovacao e sustentabilidade econdmica; e (iii) integracdo territorial e articulagao

multissetorial para o desenvolvimento regional.

2.3.1. Ordenamento territorial, infraestrutura logistica e a
competitividade econdmica

O fortalecimento da estrutura produtiva metropolitana requer uma base territorial
regulada, acessivel e funcional, capaz de integrar os fluxos logisticos, atrair investimentos

estratégicos e reduzir os custos operacionais das atividades econémicas, ampliando a
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competitividade regional. Nesse sentido, destacam-se os programas das FPICs de
Planejamento Territorial, Mobilidade Metropolitana e Desenvolvimento Econdmico voltados
a organizagdo do uso do solo, qualificagdo dos corredores logisticos e ampliagdo das
conexdes intermodais.

O Programa 1.3 — Controle e Planejamento Territorial (FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo), por meio das A¢des 1.3.1 e 1.3.2, propde a regulamentacao do
uso e ocupacao do solo em escala metropolitana e a implantacdo de mecanismos
integrados de fiscalizacdo. O objetivo é compatibilizar os marcos normativos municipais,
criar previsibilidade para empreendimentos e evitar conflitos de uso, especialmente em
areas com vocagao econdmica e sensibilidade ambiental. Sua aplicagdo recai sobre
macrozonas industriais e de controle da ocupagao (MZDO, MZDP e MZU3-CT), com base
em critérios técnicos compartiihados e indicadores espaciais produzidos pelo
monitoramento territorial do PDUI-RMC.

Complementarmente, o Programa 2.3 - Estruturagdo de Compartimentos
Metropolitanos (FPIC de Planejamento Territorial) estrutura o territério em corredores
logisticos, zonas industriais estratégicas e compartimentos territoriais articulados a
infraestrutura viaria existente. As agbdes 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3 organizam as atividades
produtivas em relagao as principais vias, eixos logisticos e zonas industriais, fortalecendo
a eficiéncia locacional e reduzindo os impactos ambientais do espraiamento econdmico.

No ambito da FPIC de Mobilidade Metropolitana, o Programa 1.2 — Organizagéo do
Escoamento de Cargas, com destaque para as A¢des 1.2.1 e 1.2.3, propde a estruturagao
de conexoes ferroviarias e rodoviarias entre os polos industriais metropolitanos, a exemplo
de Araucaria, Sao José dos Pinhais, Lapa e Fazenda Rio Grande, e a preservacao das
faixas de dominio para diretrizes dutoviarias. Essa proposta visa modernizar a matriz de
transporte de cargas, reduzir a dependéncia do modal rodoviario e mitigar impactos
logisticos nos nucleos urbanos.

O conjunto dessas agbes se articula diretamente com os ODS 8 (crescimento
econdmico), 9 (infraestrutura resiliente) e 11 (urbanizagdo sustentavel), ao propor um
modelo de planejamento territorial que integra competitividade econdémica, racionalidade
locacional e sustentabilidade ambiental.
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2.3.2. Diversificacdo produtiva, inovacdo e sustentabilidade
econémica

A transicdo para uma estrutura produtiva mais sustentavel depende da
diversificagcao das atividades econdmicas, da valorizagao de cadeias produtivas locais e da
incorporagao de principios de inovagédo e sustentabilidade ambiental. Essa abordagem
promove a descentralizagao do desenvolvimento econémico, fortalece os territérios menos
consolidados e contribui para a coesao regional.

No ambito da FPIC de Desenvolvimento Econémico, o Programa 1.6 — Plano
Metropolitano de Industrializagcdo Sustentavel propbée o mapeamento das cadeias
industriais e a estruturagéo de areas industriais estratégicas com base na identificacdo de
projetos de infraestrutura necessarios (Agdes 1.6.1 e 1.6.2). A proposta busca integrar os
territérios com vocacao industrial as redes de infraestrutura existentes, promover a
relocalizacdo de empreendimentos para areas com capacidade de suporte e atrair
industrias de baixo impacto ambiental.

O Programa 1.1 — Desenvolvimento Agropecuario Sustentavel e de Abastecimento
e Seguranga Alimentar (FPIC de Desenvolvimento Econdmico) complementa essa
estratégia ao propor a estruturagdo do Cinturdo Verde Metropolitano (Acédo 1.1.1) e a
valorizagdo da agricultura familiar e das cooperativas agroindustriais (Agéo 1.1.2). Essas
acdes fortalecem a soberania alimentar da metropole, geram emprego e renda no meio
rural e articulam-se a gestéo territorial e ambiental por meio de mecanismos como o PSA e
a categorizagao ambiental das zonas produtivas.

Ja a FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos contribui com o Programa 2.3 —
Mais Compensacoes, especialmente por meio da Agédo 2.3.5 (PSA Proprietario
Sustentavel), que remunera praticas conservacionistas em territorios estratégicos, e das
Acbes 2.3.1 € 2.3.2, que estabelecem mecanismos de compensacao pela provisao de agua
e disposigcdo de residuos soélidos. Essas agdes atribuem valor econbémico aos servigos
ecossistémicos e promovem uma base produtiva integrada a conservagéo ambiental.

Essas propostas dialogam com as metas dos ODS 2.4 (produgdo agricola
sustentavel), 8.2 (elevar a produtividade econémica), 9.4 (modernizagao de infraestrutura
industrial), 12.2 (uso eficiente de recursos naturais) e 13.2 (incorporacédo de medidas
climaticas em politicas e planos nacionais). Ao articular setores produtivos diversos sob
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uma loégica de inovagdo e sustentabilidade, constroem-se as bases para um
desenvolvimento econémico resiliente, justo e compativel com os limites ambientais da
RMC.

2.3.3. Integracado territorial e articulagcdo multissetorial para o
desenvolvimento regional

A efetividade da estrutura produtiva sustentavel depende da capacidade
institucional de articular politicas publicas, instrumentos normativos e investimentos em um
mesmo recorte territorial. A integragcdo multissetorial e a territorializacdo das acgodes
econdmicas sao condi¢cdes essenciais para superar os desafios estruturais da metropole e
promover o equilibrio regional.

As Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), como definidas no Capitulo 3.3 deste
relatorio, oferecem o substrato territorial adequado para a coordenagao das acgbes de
desenvolvimento econdmico. Nesses espagos — que concentram infraestrutura, vocacoes
produtivas, déficits de acesso e relevancia ambiental — podem ser implantadas estratégias
integradas de industrializagao sustentavel, requalificagao urbana e valorizagao da produgao
local.

A atuagdo integrada das camaras técnicas de desenvolvimento econdmico,
planejamento territorial, mobilidade e meio ambiente, no &ambito da governanca
interfederativa da RMC, possibilita a construcédo de consensos operacionais e a pactuacao
de agendas compartilhadas. A institucionalizagao dessas instancias sera fundamental para
garantir a continuidade das ag¢des, o monitoramento de indicadores e a articulagao entre os
entes federados e os setores produtivos.

Além disso, a compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento municipal —
como planos diretores, planos de desenvolvimento econdmico e zoneamentos urbanos —
e com as politicas estaduais e nacionais de industrializacdo, abastecimento, inovacao e
infraestrutura permitira consolidar um ecossistema de desenvolvimento regional robusto e
coordenado.

A territorializacdo estratégica das agbes econbmicas, aliada a integragéo
multissetorial e a governanga cooperativa, fortalece a capacidade da RMC de impulsionar
cadeias produtivas sustentaveis, atrair investimentos qualificados e reduzir as assimetrias

territoriais no acesso as oportunidades econémicas. Essa abordagem estd em consonancia
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com os ODS 10.3 (redugao das desigualdades), 11.3 (planejamento urbano integrado) e
17.14 (coeréncia de politicas para o desenvolvimento sustentavel). A Figura 5 a seguir
apresenta a sistematizagao das propostas do PDUI-RMC na linha estratégica de estrutura
produtiva sustentavel e modernizagdo econdémica.
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FIGURA 5: SISTEMATIZAGCAO DAS PROPOSTAS DO PDUI-RMC NA LINHA ES:I'RATI'EGICA DE
ESTRUTURA PRODUTIVA SUSTENTAVEL E MODERNIZACAO ECONOMICA.

( Estrutura Produtiva Sustentavel e Modernizacdao Econdmica )

Objetivo Estratégico

C Valorizagdo dos ativos territoriais a reconfiguracdo da base econdmica metropolitana. )

e

W v N WV
Planejamento Mobilidade Meio Ambiente e
Territorial Metropolitana Recursos Hidricos Desevaimem Soc e Feantnson
Diretriz Estratégica 01 Diretriz Estratégica 01 Diretriz Estratégica 01
Gestdo Integrada do Uso Organizacao e Gestao Qualificacdo dos ativos e Desenvolvimento econdmicos sustentavel, diversifi-

do Solo e Planejamento
: Territorial da RMC

Controle e Planejamento
Territorial
3 Agi0 1.3.1
Controle da Ocupacao
~->Acao 1.3.2
Controle da Dinamica

Imobilidria em Areas
Estratégicas

R “Diretriz Estratégica 02

Desenvolvimento
Metropolitano Equilibrado

Estruturacao de Compar-
timentos Metropolitanos
>Agéo 2.3.1
Organizar e qualificar
: corredores logisticos
w3 Acao 2.3.2
Planejar a ocupagao
industrial estratégica
~>Aga02.3.3
Planejar a ocupacao
industrial estratégica

Consoércio
PDUI-RMC
Sustentavel

Eficiente do Sistema Viario
Metropolitano

Organizacao e Gestao
Eficiente do Sistema Vidrio
Metropolitano
b3 Agdo 1.2.1
¢ Organizacao e Gestao
Eficiente do Sistema
i Viario Metropolitano
~»Agd0 1.2.3
Garantir a reserva das
areas atingidas por
diretrizes dutoviarias

Diretriz Estratégica 02}
Fortalecimento do
Transporte Publico Coletivo
Metropolitano

Prog 2]

Planejamento da
infraestrutura do
transporte
“ee>Acio 2.2.1
Executar os corredores
de transporte publico
coletivo, nos principais
eixos de conexdo
intermunicipal
>Agd0 2.2.2
Executar um estudo de
viabilidade para
utilizacao da linha
férrea, nas areas
urbanas do NUC, para o
transporte de
passageiros

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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compensacbes ambientais

N/

Mais Compensacdes
o3 Acdo 2.3.1

Compensacao pela
provisao de agua
»Aga02.3.2
Compensacao pela
disposicdo de residuos
solidos

>Acao 2.3.5

PSA Proprietario
Sustentavel

~MEP

CO AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA

- tacado, desconcentracdo espacial € modernizacdo da
: estrutura produtiva

: Desenvolvimento agrario sustentavel e de abasteci-
i mento e seguranca alimentar

i >Aga01.1.1

Incentivar a coordenacdo dos agentes responsa-
veis para o estimulo a producao agricola urbana
e periurbana, ampliando e fortalecendo o CVM.

>Agé01.1.2
Incentivar a agricultura familiar e a formacao de
cooperativas agroindustriais para o beneficia-
mento agricola.

Fe3AgE0 113

Promover a gestao metropolitana territorial e
ambiental visando a utiliza¢3o eficiente e
sustentavel de recursos locais (solo, &gua, mao
de obra e produgdo de residuos), bem como a
produc¢do agroecolégica e urbana.

~>Agéo 1.1.4

Promover a logistica integrada de aquisicao,
distribuicdo e abastecimento metropolitano.
>Acao 1.1.5

Garantir a seguranca alimentar e nutricional
metropolitana.

.............................. )

Plano metropolitano de industrializacao sustentavel.
> Agdo 1.6.1

Identificar as principais cadeias industriais me-
tropolitanas, suas etapas de processo produtivo
e suas relacdes espaciais de producdo dentro das
areas industriais de interesse metropolitano.

~>Agé0 1.6.2

Identificar os principais projetos de infraestru-
tura necessarios tanto para a instalagao/
desenvolvimento das areas industriais de
interesse metropolitano, quanto o desenvolvi-
mento das cadeias industriais metropolitanas.
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24. Sintese estratégica e alinhamento ao desenvolvimento
sustentavel

A consolidagdo do PDUI-RMC como instrumento de planejamento regional exige
uma leitura sistémica e integrada das diretrizes, programas e agdes propostas ao longo dos
produtos anteriores. Este capitulo apresenta uma sintese analitica da organizagéo
estratégica do plano, com base nas trés linhas estratégicas: Resiliéncia Metropolitana,
Desenvolvimento Urbano Equitativo e Estrutura Produtiva Sustentavel e Modernizagao
Econdbmica. Tais linhas orientam a articulacdo entre as dimensbes socioespaciais,
ambientais e econdmicas do desenvolvimento metropolitano e fundamentam a aderéncia
do PDUI aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

As trés linhas estratégicas ndo sdo compartimentos estanques, mas sim campos
interdependentes de atuacéao publica. Cada uma delas estrutura diretrizes especificas, mas
compartilha areas de incidéncia territorial, publicos prioritarios e objetivos comuns. Por isso,
ao longo do Capitulo 2, optou-se pela reorganizagdo dos conteudos em eixos tematicos
integradores, que evidenciam as sinergias entre acdes originalmente vinculadas a
diferentes FPICs. Essa abordagem reforga a Iégica territorial e funcional do planejamento

metropolitano, superando a compartimentalizagao setorial.

A Resiliéncia Metropolitana estrutura-se como fundamento sistémico do plano, ao
propor mecanismos de antecipagao e resposta a riscos ambientais, mudancgas climaticas e
pressdes sobre areas frageis. Alinha-se aos ODS 6 (agua potavel e saneamento), 11
(cidades e comunidades sustentaveis), 13 (agdo contra a mudanga climatica), 14 (vida na
agua), 15 (vida terrestre) e 16 (paz, justica e instituicdes eficazes), com destaque para as
metas 6.5, 11.b, 13.2 e 16.6. As agbes propostas incluem o monitoramento territorial
continuo, a governanga ambiental multiescalar, a seguranca hidrica, a adaptacgao climatica
e a valorizagdo dos ativos ambientais como elementos centrais de uma metropole

adaptativa e sustentavel.

O Desenvolvimento Urbano Equitativo orienta-se pela redugéo das desigualdades
socioespaciais, pela promocao do direito a cidade e pela inclusdo das populagcdes mais
vulneraveis. Esta diretamente relacionado aos ODS 1 (erradicagéo da pobreza), 6 (agua
potavel e saneamento), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades e comunidades
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sustentaveis) e 13 (acao climatica), com destaque para as metas 1.4,6.2, 10.2, 11.1e 11.2.
As agdes priorizam a regularizagao fundiaria, o acesso a moradia digna, a mobilidade
inclusiva e a redistribuigcao de infraestrutura e servigos publicos, com base em critérios de
justica territorial. A espacializacdo das intervengdes tem como referéncia as Areas de

Interesse Metropolitano (AlMs) e os compartimentos do macrozoneamento metropolitano.

A Estrutura Produtiva Sustentavel e Modernizacdo Econdmica articula diretrizes
para a diversificagdo produtiva, o equilibrio territorial e a incorporagdao de praticas
sustentaveis e inovadoras a economia metropolitana. Relaciona-se aos ODS 2 (fome zero
e agricultura sustentavel), 8 (trabalho decente e crescimento econémico), 9 (industria,
inovagéao e infraestrutura), 10 (redugéo das desigualdades), 11 (cidades sustentaveis), 12
(consumo e producado responsaveis), 13 (agao climatica) e 17 (parcerias e meios de
implementacgao). As metas diretamente associadas incluem 2.4, 8.2, 9.4, 12.2 e 13.2. As
acdes incluem a requalificagdo de areas industriais, o fomento a agroecologia, a

compensagao por servigos ecossistémicos e a modernizagéo da logistica intermodal.

Cumpre-se refor¢ar que o PDUI-RMC é concebido em plena convergéncia com os
compromissos estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
assumindo como eixo transversal a promogdo de uma metroépole mais justa, resiliente,
ambientalmente equilibrada e socialmente inclusiva. As trés linhas estratégicas do plano
articulam programas e agdes que respondem de forma direta a diversas metas dos ODS,

promovendo a territorializagcdo dos compromissos globais em escala metropolitana.
A Quadro 1 a seguir apresenta a sistematizagdo geral das trés linhas estratégicas

e seus objetivos e agdes principais e ODS relacionadas, permitindo visualizar a articulagao

e a coeréncia transversal do plano.
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QUADRO 1: SINTESE DA ARTICULAGAO TEMATICA, OBJETIVOS, AGOES PRINCIPAIS E ODS
RELACIONADAS DAS LINHAS ESTRATEGICAS DO PDUI-RMC

<
o
58 RESILIENCIA DESENVOLVIMENTO B R ST ENTAVRL E A
=g ~ ~
5 E METROPOLITANA URBANO EQUITATIVO MODERNIZACAO ECONOMICA
w
» 0 . . . ¢ Reducgédo das desigualdades o Diversificagédo produtiva;
% E o [RespasiE e rscos gmb!entals socioespaciais; e Equilibrio territorial;
=G & MIEETIEE ElEiNEse; e Promogéo do direito a cidade; ¢ Incorporagao de praticas
5 2 B Rl ¢ Inclusédo das populagées mais, sustentaveis e inovadoras a
of areas frageis. usao cas populag .
vulneraveis. economia.
§ 6,11, 13,14,15¢e 16 1,6,10,11e13 2,8,9,10,11,12,13 e 17
e Monitoramento territorial
n continuo; e Requalificagédo de areas
§ o Governanga ambiental ¢ Regularizacao fundiaria; industriais;
2 multiescalar; e Acesso a moradia digna e o Fomento a agroecologia;
x e Promogé&o da seguranca mobilidade inclusiva; e Compensacao por servigos
@ hidrica e da adaptacéo ¢ Redistribuicdo de infraestrutura ecossistémicos;
3, climatica; e servicos publicos. e Modernizagao da logistica
< e Valorizagao dos ativos intermodal.
ambientais.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

O Quadro 2 sintetiza as principais correspondéncias entre cada linha estratégica,

os ODS prioritarios e as metas mais diretamente relacionadas as diretrizes do PDUI-RMC:

QUADRO 2: CORRESPONDENCIA ENTRE AS LINHAS ESTRATEGICAS, ODS E METAS

Linha
Estratégica

Resiliéncia
Metropolitana

Desenvolvimento
Urbano
Equitativo

Estrutura
Produtiva
Sustentavel e
Modernizagao
Econdomica

Consoércio

Sustentavel

ODS Principais

6 (Agua), 11 (Cidades),
13 (Clima), 14 (Vida na
agua), 15 (Vida
terrestre), 16
(Instituicbes)

1 (Pobreza), 6 (Agua),
10 (Desigualdade), 11
(Cidades), 13 (Clima)

2 (Fome), 8 (Trabalho
decente), 9 (Industria),
10 (Desigualdade), 11
(Cidades), 12
(Consumo), 13 (Clima),
17 (Parcerias)

Metas Relacionadas

6.5 — Gestéo integrada da agua;

11.b — Estratégias de resiliéncia e mitigacéo;

13.2 — Agao climatica nos planos e politicas;

14.1 — Redugéao da poluicdo marinha;

15.1 — Conservacéao de ecossistemas terrestres;

16.6 — Instituicdes eficazes e transparentes.

1.4 — Acesso a direitos econdmicos e servigos basicos;
6.2 — Saneamento e higiene para todos;

10.2 — Incluséo social, econémica e politica;

11.1 — Habitagdo segura e servigos basicos;

11.2 — Transporte sustentavel e acessivel;

13.1 — Resiliéncia as mudangas climaticas.

2.4 — Sistemas agricolas sustentaveis;

8.2 — Produtividade econémica com inovacéo;

9.4 — Infraestrutura sustentavel e limpa;

10.3 — Igualdade de oportunidades e politicas inclusivas;
12.2 — Gestao eficiente de recursos naturais;

13.2 — Integragéo da agéo climatica nos planos;

17.14 — Coeréncia de politicas para o desenvolvimento
sustentavel.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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A vinculacao entre os programas do PDUI-RMC e os ODS fortalece a legitimidade
técnica e politica do plano, ao situa-lo dentro de um marco internacionalmente reconhecido.
Além disso, permite que os municipios da RMC integrem suas politicas publicas as agendas

globais de financiamento, cooperagéo e avaliagdo de desempenho institucional.

Complementarmente, foi elaborada um quadro consolidado (Quadro 3) —
apresentada a seguir — que relaciona, de forma sistematica, os programas e agdes do
PDUI-RMC as suas respectivas diretrizes estratégicas e ODS correlatos. Esse quadro geral

oferece uma ferramenta de leitura transversal do plano, util para a articulagao intersetorial

e para o monitoramento das agdes segundo os parametros internacionais dos ODS.

QUADRO 3: SINTESE DAS AGOES PREVISTAS POR LINHA ESTRATEGICA E RELAGAO COM
PROGRAMAS E ODS

Linha

Estratégica FPIC Programa Acao ODS
. 1.1.1 — Criar Sistema de
1.1 — Monitorameglo Georreferenciamento Integrado b,
do Uso do Solo s . 13.2,
. . 1.1.2 — Atualizacdo continua de dados
Planejamento Metropolitano . 16.6
Territorial territoriais
2.3 — Estruturacdo de  2.3.4 — Planejar ocupacao em areas 11.3,
Compartimentos de mananciais e fragilidades 13.2,
Metropolitanos ambientais 15.1
1.1 —Estruturacao de 4 4 .3 — Criar Camara Técnica 13.2,
Instrumentos de :
~ . Metropolitana 16.6
. . Gestdo Ambiental
Meio Ambiente 65
2',2 N Seguranca 2.2.2 — Revisado dos Mananciais 6.6,
sea . Hidrica
Resiliéncia 13.2
Metropolitana 1.1 — Moradia 1.1.1 — Definir critérios técnicos para 1;1
Habitag3o de Acessivel na RMC priorizagao de intervencgdes 14
Interesse Social 2.1 — Regularizagéao 2.1.1 — Regulamentar Lei n.° 11.1
Fundiaria de 13.465/2017 10'2’
Interesse Social 2.1.3 — Definir ZEIS de Regularizagéao )
11—
Desenvolvimento 1.1.4 — Gestao metropolitana territorial ?242
Desenvolviment Econdmico e ambiental 13'2’
esenvovimento g ;stentavel )
Econdmico 13.2
1.5 — Valorizagao de 1.5.1 a2 1.5.3 = PSA, mercado de 15'1’
Ativos Ambientais carbono e projetos sustentaveis 17'1;‘
_ e
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Linha
Estratégica

Desen.
Urbano
Equitativo

Estrutura
Produtiva
Sustentavel e
Modernizagao
Econdémica

Consoércio

Sustentavel

FPIC

Planejamento
Territorial

Habitacéo de
Interesse Social

Planejamento
Territorial

Mobilidade
Metropolitana

Desenvolvimento
Econdmico

Meio Ambiente

URB
TEC

Programa

2.1 — Revitalizagéo e
Regularizagao
Urbanistica

2.3 — Estruturagéo de
Compartimentos
Metropolitanos

1.2 — Gestao de
Terras para HIS

2.1 — Regularizagéo
Fundiaria de
Interesse Social

3.1 — Planejamento
Institucional

1.3 — Controle e
Planejamento
Territorial

2.3 — Estruturacao de
Compartimentos
Metropolitanos

1.2 — Organizagao do
Escoamento de
Cargas

1.6 — Plano
Metropolitano de
Industrializagéo
Sustentavel

1.1 — Desenvolv.
Agropecuario
Sustentavel e de
Abastecimento e
Seguranga Alimentar

2.3 — Compensagoes
Ambientais

tech n@ "N E P
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Acao OoDS
2.1.1 — Diretrizes metropolitanas para 1(1);
a regularizagao fundiaria o
16.6
2.1.2 — Requalificacao de areas 11.3,
urbanas 11.1
2.3.3 — Ocupagéo em areas de 1;3
mananciais e fragilidades ambientais 10'2’
2.3.4 — Uso e ocupacgédo ao longo das 11.3,
principais vias metropolitanas 9.1
1.2.1 — ZEIS de vazios urbanos
. . 111,
1.2.2 — Instrumentos de incentivo
o 10.2
urbanistico
O 111,
2.1.2 — ZEIS de Regularizagao
10.2
3.1.3 — SISPEHIS obrigatério 16.6,
3.1.5 — Plano Metropolitano de HIS 111
1.3.1 — Regulamentar e controlar o uso ?113
€ ocupagao do solo metropolitano 13'2’
1.3.2 — Fiscalizar e mitigar impactos da 1 1"13
ocupagéao urbana metropolitana 13'2’
2.3.1 — Organizar e qualificar 9.1,
corredores logisticos 8.2
2.3.2 — Planejar a ocupacéo industrial ?143
estratégica 8.2
1.2.1 — Conexdes ferroviarias e ?312
rodoviarias com polos industriais 8 2 ’
1.2.3 — Reserva de areas atingidas por 9.1,
diretrizes dutoviarias 8.2
1.6.1 — Mapeamento das principais 9.4,
cadeias industriais metropolitanas 8.2
1.6.2 — Estruturagao de areas gg
industriais estratégicas 12.9
2.4,
1.1.1 — Cinturdo Verde Metropolitano 11.3,
12.2
L . 2.4,
1.1.2 — Valorizagao da agricultura 8.2
familiar e agroindustria 10.2
12.2,
2.3.5 — PSA Proprietario Sustentavel 13.2,
15.1
2.3.1 — Compensacao pela provisdo de 6.6,
agua 12.2
2.3.2 — Compensagao pela disposigdo  11.6,
de residuos sélidos 12.2

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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Por fim, a Figura 6 apresenta a sintese estrutural dessas trés linhas estratégicas e
sua relagao com as diretrizes, programas e agoes setoriais das FPICs, permitindo visualizar
de forma integrada os vinculos entre as dimensdes territoriais, sociais, econbémicas e

ambientais do planejamento metropolitano.

FIGURA 6: SINTESE DA ADERENCIA ENTRE OS PROGRAMAS E AS LINHAS ESTRATEGICAS

Resiliéncia Metropolitana

Planejamento Territorial e Uso do Solo

Programa 1.: Monitoramento
do Uso do Solo Metropolitano
Acdes 1.1.1e1.1.2)

-

Programa 2.3: Estruturacao de
Compartimentos Metropolitanos
(Ad0 2.3.4)

=

iMobilidade Metropolitanal

Programa 1.3: Acompanhamento
e execucdo de obras vidrias de re-
evancia metropolitana (A¢do 1.3.2)

=

Programa 2.2: Planejamento da
infraestrutura do transporte (A¢do
2.2.1)

T

[Meio Ambiente

Programa 1.1: Estruturacdo de
Instrumentos de Gestdo Ambiental
Acd0 1.1.3)

e

Programa 2.2: Seguranca Hidrica
(A¢302.2.2)

Programa 4.3: Adaptacao Climética
Acd0 4.3.1)

T T

Programa 4.4: Manejo de Aguas
luviais (AcOes 4.4.1 e 4.4.2)

Y

Programa 4.5: Requalificacdo de
Areas Sensiveis (Ac30 4.5.1)

A

jHabitacdo de Interesse Sociall

Programa 1.1: Moradia acessivel
na RMC (A¢ao 1.1.1)

=

Programa 2.1: Desenvolvimento
de uma politica de REURB de
Interesse Social (A¢des 2.1.1 e 2.1.3)

.
ey j W

IDesenvolvimento Social e Economico

Programa 1.1: Desenvolvimento
Agropecudrio Sustentével e de
Abastecimento e Seguranga
limentar. (A¢bes 1.1.2 e 1.1.4)

peesieny

Programa 1.4: Desconcentracao e
Desenvolvimento de Municipios
Conurbados. (A¢des 1.4.4)

i

Programa 1.5: Provis3o aos
servicos ambientais, resiliéncia
climética e integragdo ao mercado
de carbono. (A¢bes 1.5.1,1.5.2 e
1.5.3)

e

Consércio

URB

Sustentavel

TEC, technum

Desenvolvimento Urbano Equitativo

Planejamento Territorial e Uso do Solo

Programa 2.1: Revitalizacao e Regularizacdo
Urbanistica (A¢oes 2.1.1 e 2.1.2).

gy

Programa 2.2: Incentivo a Ocupacao de Vazios
rbanos (A¢des 2.2.1 e 2.2.2).

L

X

Programa 2.3: Estrutura¢do de Compartimentos
etropolitanos (A¢des 2.3.3 e 2.3.4).

[Mobilidade Metropolitana

Programa 1.1: Administragao dos processos e j

instrumentos da gestdo plena da mobilidade
(Agdo 1.1.1)

=

obras vidrias de relevancia metropolitana (A¢do
1.3.2)

iy

Programa 1.3: Acompanhamento e execucdo dj

Programa 2.1: Gestao compartilhada e
(ntegracdo modal (A¢do 2.2.1).

Programa 2.2: Planejamento da infraestrutu-ra)

="

o transporte (A¢d0 2.2.1 e 2.2.2).

s

obilidade (A¢oes 3.1.1 € 3.1.2)

A

Programa 3.1: Gestdo e transversalidade da )

aixo impacto (A¢do 3.2.1).

ey

Programa 3.2: Incentivo & mobilidade ativa e @

Programa 3.1: Programa de Expansédo do
sgotamento sanitario (Acdo 3.1.3).

=

e

Programa 4.4: Requalificacdo de Areas Sensiveis
(Acdo 4.4.1).

[Habitacao de Interesse Sociall

Programa 1.2: Gestao de terras para HIS (A¢es
21e1.22)

"

ublica de REURB metropolitana (A¢do 2.1.2)

5

Programa 2.1: Implementacdo de uma poh’tica)

gestdo e execucdo da politica metropolitana de
IS (Agbes 3.1.3 e 3.1.5).

o

[Desenvolvimento Social e Economico

Programa 1.4: Programa de desconcentracao
econdmica e desenvolvimento de municipios
onurbados (A¢bes 1.4.1,1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4).

Programa 3.1: Planejamento institucional, ]

i

Estrutura Produtiva Sustentével
e Modernizacdo Econdmica

[Planejamento Territorial e Uso do Solo

Programa 1.3: Controle e
Planejamento Territorial (A¢des
1.3.1e1.3.2)

—-—

Programa 2.3: Estruturacdo de
Compartimentos Metropolitanos
(Acdes 2.3.1,2.3.2e 2.3.3)

=

[Mobilidade Metropolitana

Programa 1.2: Organizagdo e
Gestdo Eficiente do Sistema Viério
Metropolitano (A¢des 1.2.1 e 1.2.3)

=

Programa 2.2: Planejamento da
infraestrutura do transporte
(Acbes 2.2.1e2.2.2)

I

Meio Ambiente

Programa 2.3: Compensacdes
Ambientais (A¢des 2.3.1, 2.3.2
e 2.3.5)

T

[Desenvolvimento Social e Economico

Programa 1.1: Desenvolvimento
agrario sustentével e de
abastecimento e seguranga
alimentar (A¢bes 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3,
1.1.4e1.1.5)

Programa 1.6: Plano
metropolitano de industrializacdo

——

sustentavel. (A¢bes 1.6.1 € 1.6.2)
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3. Macrozoneamento Metropolitano

O Macrozoneamento Metropolitano € uma das principais ferramentas de efetivagao
das politicas de carater territorial delineadas no PDUI. Ele estabelece diretrizes gerais para
0 UsoO e ocupagao do solo, promovendo o desenvolvimento sustentavel e garantindo a
coesao entre instrumentos de planejamento e mecanismos de regulagéo. Esse instrumento
visa ainda consolidar as diretrizes e propostas territoriais estabelecidas para as FPICs,
servindo como orientagao tanto para a elaboragdo e adequagao dos Planos Diretores
Municipais quanto para a expressao de diretrizes metropolitanas e planos setoriais.

No que se refere ao Estatuto da Metrépole, o Art. 12 estabelece o conteudo minimo
que deve ser contemplado pelo PDUI, que abrange, entre outros instrumentos: i) o
macrozoneamento da unidade territorial urbana; ii) a delimitacdo das areas com restricoes
a urbanizagao visando a protecado do patriménio ambiental ou cultural; e iii) a identificacao
das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, quando existentes.
Esses requisitos sdo essenciais para o ordenamento do territério metropolitano e

estruturacido das areas de interesse comum da regiao metropolitana.

O Estatuto da Metropole (Art. 2°, 1l) define como Fungdes Publicas de Interesse
Comum aquelas politicas publicas cuja realizacdo por um Unico municipio seja inviavel ou
provoque impactos em municipios vizinhos. Nessa perspectiva, o0 macrozoneamento
metropolitano atua justamente sobre temas que, embora localizados territorialmente,
produzem efeitos que extrapolam as fronteiras municipais — como a mobilidade regional,
a preservagao ambiental, a producao de habitagao de interesse social e a gestao do uso
do solo. Portanto, ndo se trata de uma interferéncia indevida nas competéncias locais, mas
sim da necessaria articulagdo entre escalas de planejamento para enfrentar desafios
compartilhados e estruturar uma governanca territorial integrada, como preconiza o préprio

Estatuto da Metropole.

Sobrepostas ao Macrozoneamento, as Areas de Interesse Metropolitano (AIMs)
sao recortes territoriais estratégicos que, por suas caracteristicas ambientais, econdmicas,
sociais ou pela sua relevancia na dinamica da mobilidade regional, exigem um olhar mais

direcionado do planejamento metropolitano. A delimitagdo dessas areas permite qualificar
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e detalhar a aplicagao de diretrizes, programas e agdes do PDUI, ampliando a capacidade

de resposta frente a desafios especificos que extrapolam os limites municipais.

Embora néo previstas expressamente no Estatuto da Metrépole, as AlMs foram
concebidas no ambito do PDUI como uma ferramenta suplementar ao Macrozoneamento.
Essas porgdes territoriais também foram construidas a partir da leitura cruzada entre dados
técnicos, demandas regionais e condicionantes de escala metropolitana, articulando
aspectos como a presenca de infraestruturas criticas, corredores logisticos, zonas de
expansao urbana e areas de risco socioambiental — esses cruzamentos sao apresentados

nos mapas tematicos dos subtdpicos a seguir.

Reforca-se que a relagao entre as AIMs e as macrozonas nao € de hierarquia ou
substituicdo, mas complementaridade metodoldgica e estratégica. O macrozoneamento
estabelece diretrizes estruturantes e de carater mais duradouro para o uso e ocupacao do
solo, com um horizonte de validade vinculado ao ciclo decenal do PDUI. E, assim, uma
moldura territorial relativamente mais estavel. Ja as AIMs operam com maior fluidez e
adaptabilidade, uma vez que sua delimitacdo nio esta atrelada a revisdo do PDUI e pode
ser revisada com base em novos achados territoriais, avangos técnicos ou alteracoes
consideradas relevantes nas dindmicas urbanas, ambientais e socioecondmicas da RMC.

Essa flexibilidade torna as AlMs particularmente uteis no papel de instrumentos

operacionais, capazes de orientar politicas em tempo mais proximo do real.Base
Metodolégica para Construgcao da Proposta de Macrozoneamento

Esta secdo tem como objetivo apresentar a base metodoldgica para a construgéo da
proposta de Macrozoneamento da RMC, fundamentada na analise técnico-funcional do
territério e na avaliagdo normativa e comparativa dos planejamentos municipais. Para isso,
propde-se uma leitura critica e integrada do territorio metropolitano, destacando os
elementos mais relevantes do diagndstico que orientam a formulagdo das diretrizes
territoriais, seguida da exposigao da avaliagdo da compatibilidade entre os planejamentos

municipais da RMC, que subsidiou a compartimentagao do territério em macrozonas.

A definigdo das macrozonas metropolitanas partiu de uma metodologia integrada e
multiescalar que permitiu, para além da mera compilacdo cartografica, conferir ao

instrumento urbanistico de macrozoneamento uma dimensao propositiva e orientada a
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estratégias de longo prazo. A metodologia, inspirada em premissas metodologicas
contemporaneas de planejamento territorial (Santos, 2006; Vainer, 2007; Ab’Saber, 2007),

foi estruturada em trés etapas:

i) sistematizacdo e sobreposi¢cdo de camadas tematicas derivadas das cinco
FPICs, com énfase nas dimensdes de uso e ocupacao do solo, infraestrutura
instalada, qualidade intraurbana, densidade populacional, redes de
mobilidade e fragilidades ambientais;

ii) avaliagdo da compatibilidade normativa entre os macrozoneamentos
municipais, conduzida com base nas legislagbes urbanisticas vigentes e
padronizada por meio de categorias-sintese de uso do solo;

iii) identificacdo de padrbes predominantes para categorizagédo e
compartimentacao funcional do territério metropolitano, orientada por critérios

técnicos e alinhada as diretrizes estratégicas do PDUI.

A primeira etapa consistiu na construgédo de um modelo analitico de leitura territorial,
fundamentado em mapas tematicos georreferenciados e em dados primarios e secundarios
consolidados nas fases anteriores do plano. Os mapas das FPICs foram organizados de
modo a promover uma leitura integrada do territério com foco nas potencialidades e
conflitos identificados. Tal leitura critica possibilitou identificar elementos estruturantes
(como centralidades urbanas, eixos de mobilidade e areas de infraestrutura consolidada) e
elementos condicionantes (como vazios urbanos, areas ambientalmente frageis, regides
com adensamento rural e assentamentos informais), que subsidiam a identificagdo das

vocacoes e limites de cada porcéo do territério.

Na segunda etapa, a sistematizagdo das macrozonas municipais vigentes,
permitindo a classificagdo em quatro categorias-sintese: urbana, ambiental, industrial e
rural. Como se vera na sequéncia, esse exercicio permitiu evidenciar dissonancias
normativas, lacunas regulatoérias e oportunidades de convergéncia, servindo de base para
o desenho de uma proposta metropolitana coerente com a legislagdo vigente e com a

realidade de uso do territério.
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Por fim, a terceira etapa consistiu na formulagéo da proposta de compartimentagao
do territério em macrozonas e subzonas, com base em critérios derivados das analises
anteriores. Foram utilizados parédmetros como grau de consolidagdo urbana, qualidade e
densidade da ocupacéo, cobertura de infraestrutura, insergcdo na malha de mobilidade, valor
ecoldgico do territério, fungdo socioeconémica dominante e fragilidade ambiental. A
delimitacdo das subzonas — como no caso das trés subdivisbes da Macrozona Urbana
(MZUC, MZUE e MZUT) — baseou-se na sobreposi¢cdo das camadas mais relevantes para

cada dimenséao funcional, conforme descrito nos mapas-sintese tematicos das FPICs.

3.1.1.  Articulagao territorial: dos diagndsticos as diretrizes

A estruturagdo aqui proposta supera a apresentacao isolada de mapas tematicos,
reorganizando-os para explicitar claramente como as informag¢des coletadas alimentam
diretrizes, programas e a¢des estratégicas formulados ao longo do processo de elaboragao
do PDUI-RMC, especialmente nos produtos P3A a P3E.

Nesse sentido, os mapas tematicos cumprem dar suporte a compreensao integrada
do territorio. Primeiramente, sintetizam de forma clara e direta as informagdes criticas
identificadas ao longo dos diagnosticos setoriais, destacando os aspectos mais relevantes
para a elaboragao das estratégias territoriais. Essa sintese possibilita visualizar os desafios
e oportunidades do territério metropolitano, facilitando a articulagao entre diferentes setores
e atores envolvidos no processo de planejamento e desenvolvimento regional.

Em seguida, os mapas tematicos explicitam onde e como as diretrizes estratégicas
serao territorializadas, oferecendo uma referéncia espacial para a execucdo das agoes
previstas no PDUI-RMC. Essa territorializagdo torna mais evidente a distribuicdo geografica
das intervengbes prioritarias, permitindo maior precisao e efetividade no planejamento e
implementagao das politicas publicas da RMC.

Além disso, destaca-se a importancia das Areas de Interesse Metropolitano (AIMs)
como dispositivos operacionais fundamentais na articulagdo das agdes propostas. Essas
AlMs representam espacos territoriais especificos que concentram e potencializam a
aplicagao integrada das diretrizes estratégicas, facilitando a execugao das intervengdes

prioritarias do PDUI-RMC. Esses espacos sdo fundamentais para garantir que as acgoes
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estratégicas tenham efetiva implementacdo, considerando as especificidades locais e

promovendo maior eficiéncia no alcance dos objetivos do plano.

O mapa-sintese tematico desta FPIC tem como objetivo consolidar as principais
propostas voltadas a reorganizagdao do uso e ocupagao do solo na RMC. A composigao
cartografica inclui: (i) os perimetros urbanos legalmente instituidos, que demarcam os
limites formais das areas urbanas dos municipios da RMC; (ii) os niveis de qualidade
intraurbana dentro do territorio; (iii) a identificagcdo dos vazios urbanos, entendidos como
areas desocupadas dentro dos perimetros urbanos, mas que apresentam potencial de
desenvolvimento urbano, considerando parametros de localizagdo, acessibilidade e
infraestrutura instalada; e (iv) a distribuicdo espacial da densidade de domicilios nas areas
rurais, representada em gradagdes de meédia e alta densidade, que permite visualizar
padroes de ocupacgao rural e eventuais pressdes por urbanizagdo nessas areas. Embora
as densidades urbanas e os compartimentos tenham sido considerados na analise geral
que embasou o macrozoneamento, esses aspectos especificos ndo foram representados
diretamente no mapa-sintese.

A delimitacdo dos perimetros urbanos permite compreender os limites
administrativos e legais que definem onde, teoricamente, se deve concentrar o
desenvolvimento urbano. Contudo, a simples existéncia desses perimetros n&o assegura
que sua ocupagao se dé de forma eficiente ou ordenada. Por isso, torna-se necessario
observar, também, a qualidade intraurbana dos vazios urbanos, que revela se essas areas
sdo efetivamente atrativas ou viaveis para expansdo ou adensamento, a partir de uma
analise que considera variaveis como acesso a equipamentos urbanos, infraestrutura,
mobilidade e padrbes socioeconémicos.

O mapeamento dos vazios urbanos, ainda, quando sobreposto aos perimetros e as
analises de qualidade intraurbana, permite entender sua distribuicdo e as oportunidades
para intervencdes que favoregam a otimizacdo do uso do solo urbano — aspecto que é
particularmente relevante para politicas de combate a expansao desordenada, contencéo
da dispersao urbana e inducao de processos de adensamento qualificado, especialmente

nas areas que apresentam melhores condi¢des de infraestrutura e servigos.
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Por sua vez, a analise da densidade de domicilios nas areas rurais visa enfatizar
as pressoes antropicas que decorrem do adensamento rural, em que as areas com alta
densidade domiciliar fora dos perimetros urbanos apontam tanto para dinamicas
consolidadas de ruralidade habitada quanto para processos de urbanizacao informal. Esses
cenarios, se nao forem adequadamente observados, podem gerar conflitos de uso,
sobrecarga de infraestruturas e desafios ambientais significativos.

O cruzamento dessas informacgdes, portanto, embasa a maior parte das propostas
especificas da FPIC de uso do solo e planejamento territorial, visando tanto orientar
decisdes sobre onde € prioritario promover o adensamento, quanto realizar processos de
regularizacdo fundiaria, estruturar novos eixos de desenvolvimento urbano ou, ainda,

reforcar agdes de contencao da expansao sobre areas rurais ou ambientalmente sensiveis.

-
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Essas informag¢des do mapa-sintese de Uso do Solo auxiliaram diretamente na
composicao da proposta de macrozoneamento ao permitir reconhecer setores
consolidados, areas em processo de estruturacdo e zonas que ainda demandam controle
da ocupacao, articulando-se com a heterogeneidade interna desses territérios em termos
de infraestrutura e densidades. Para o que sera apresentado no item 3.2.1.1 como
Macrozona Urbana de Consolidagao da Ocupacao (MZUC), por exemplo, considera-se a
sobreposi¢ao dos dados de qualidade intraurbana média ou alta, infraestrutura instalada,
densidade demografica relevante e continuidade morfolégica da malha urbana. Ja a
Macrozona Urbana de Estruturagdo da Ocupacado (MZUE) inclui territérios com menor
infraestrutura ou qualidade urbanistica, mas com consolidagdo em curso. A Macrozona
Urbana de Controle da Ocupagédo (MZUT) se refere as areas dentro dos perimetros com
ocupacao incipiente ou descontinuada, com pouca ou nenhuma infraestrutura.

Além disso, a analise da densidade domiciliar nas areas rurais contribui para
identificar pressdes urbanas externas aos perimetros formais, muitas vezes associadas a
urbanizacdo informal ou ao crescimento de assentamentos de forma descontrolada.
Quando integrada as demais informacgdes, essas camadas permitem estabelecer critérios

para orientar acées de adensamento qualificado, regularizacao fundiaria e infraestrutura.

O mapa-sintese tematico da FPIC de Mobilidade Metropolitana (Mapa 1 € Mapa 2)
tem como objetivo consolidar as principais propostas voltadas ao sistema de mobilidade da

RMC, abrangendo os diferentes modos de transporte.

O mapeamento desta FPIC representa: (i) o tragado proposto do Sistema Viario
Metropolitano, assim como as Diretrizes Viarias que orientam o fortalecimento da
conectividade entre os municipios, sem adotar hierarquizagao ou classificagao funcional
das vias; (ii) as propostas de contornos ferroviarios; (iii) os corredores propostos para o
Transporte Publico Coletivo (TPC) e, por fim, (iv) os corredores de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTs), indicando areas com potencial de

adensamento e diversificacdo de usos.
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O conjunto dessas propostas orienta a articulagao interfederativa na priorizagao de
investimentos para execucado de projetos e obras que promovam a qualificagdo dos
deslocamentos metropolitanos; organiza e segmenta as distintas viagens — externas ou
internas, de cargas de passageiros — em diferentes modais; e estrutura e oportuniza modos
de transporte mais sustentaveis — motorizados coletivos e ndo motorizados individuais -, a
partir de uma Rede Metropolitana. O Sistema Viario Metropolitano, a partir de sua
institucionalizagdo, possuira forga vinculante para o ordenamento territorial regional,
fortalecendo novas integragbes na RMC. Ainda, os corredores de TPC e sua
complementagcado com os DOTS contribuirdo com estratégias e politicas de inclusao social,

econdmica e territorial.

As diretrizes para a Mobilidade Metropolitana — com destaque para as presentes
no mapa sintese-tematico — se interrelacionam diretamente com as demais FPICs, visto
que conduzem estratégias de adensamento e diversificagao do uso do solo, direcionam a
antropizacao, facilitam cadeias econdmicas e valorizam conexdes estratégicas — sejam por
motivos de servigo, lazer, turismo e demais desejos. Assim, busca-se fortalecer os
deslocamentos intermunicipais de maneira segura, eficiente, sustentavel e confortavel para

todos os usuarios.
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Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

O mapa-sintese tematico da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos tem como
objetivo consolidar as principais propostas voltadas a estruturagado das agendas ambientais
na RMC, reforgando o papel estratégico do territério na provisdo de servigos ambientais e
ecossistémicos, na seguranga hidrica, na resiliéncia climatica e na mitigacao das

vulnerabilidades.

A composicao cartografica organiza-se em dois grupos principais de dados. O
primeiro, voltado a resiliéncia ambiental contempla: (i) areas com potencial para criagdo de
novas unidades de conservagao; (ii) zonas prioritarias para a implantagao de corredores
verdes; (iii) areas estratégicas para a segurancga hidrica; (iv) e areas de mananciais
operantes e futuros. O segundo grupo, voltado a mitigacdo da vulnerabilidade, reune: (v)
areas prioritarias para a implantacao de sistemas de esgotamento sanitario (SES); e (vi)
areas de risco socioambiental, associadas a ocupagdes irregulares, instabilidade de

encostas e inundagdes.

A sobreposigdo das camadas do primeiro grupo permite identificar as regides com
maior potencial para promover a resiliéncia ambiental, mediante a conservacao da
vegetacdo nativa, conectividade ecologica e provisdo de servigos ambientais, como
regulagdo climatica, recarga hidrica, sequestro de carbono e conservagcédo da
biodiversidade. Essas areas sao essenciais para o cumprimento dos seguintes ODS: ODS
6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 13 (Ac¢&o Contra a Mudanga Global do Clima) e ODS
15 (Vida Terrestre). Ressalta-se que, dada a complexidade e o status atual de algumas
areas, como APPs atualmente ocupadas por residéncias, algumas por¢des desse conjunto
de camadas poderdao aparecer em outras FPICs, a exemplo da FPIC de Habitacdo de

Interesse Social, demandando estratégias conjuntas em diferentes frentes de atuagao.

Ja a sobreposi¢ao das camadas do segundo grupo, permite evidenciar os espagos
criticos que requerem intervengdes de mitigacdo de vulnerabilidades socioambientais,
qualificacdo da infraestrutura e reabilitacdo ambiental. Essas areas sdo essenciais para o
cumprimento dos seguintes ODS: ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) e ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis). A também necessaria integragdo dessas camadas com as
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demais FPICs reforca o carater transversal da agenda ambiental e a importancia do

planejamento integrado.

Por fim, reitera-se que o cruzamento entre as areas prioritarias para conservacgao,
infraestrutura e mitigagcdo concebe as propostas estratégicas da FPIC de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, orientando politicas publicas voltadas as trés linhas estratégicas que

orientam o PDUI. Essas sinteses territoriais estdo representadas nos mapas a seguir.
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Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

O mapa-sintese da FPIC de Habitagdo de Interesse Social tem por objetivo
evidenciar os territorios prioritarios para a implementagdo de politicas habitacionais de

interesse social na RMC, articulando os dados levantados nas fases anteriores.

Sao mapeados: (i) os assentamentos informais classificados conforme grau de
risco e disponibilidade de infraestrutura, em conformidade com os critérios definidos nos
mapas 3 e 4 do produto tematico da FPIC (P3D); (ii) as vias urbanas com infraestrutura
instalada em percentual igual ou superior a 60%, representadas de forma agregada em
uma unica categoria e, por fim, (iii) os vazios urbanos com média ou alta qualidade

intraurbana.

A sobreposicdo desses dados permite orientar a formulagcdo de politicas
habitacionais de interesse social na RMC, contribuindo para a definicido de estratégias de
intervencao que considerem a permanéncia qualificada das familias; alternativas de
reassentamento em areas sem risco, dotadas de infraestrutura urbana; e a diversificacido
das formas de acesso a HIS. A classificagdo dos assentamentos informais segundo graus
de risco e condi¢gdes de vulnerabilidade constitui também critério que busca estabelecer
prioridades de atuagao, balizando o foco da agéo publica. Dessa forma, busca-se estruturar
uma resposta publica coordenada, capaz de promover o acesso a moradia adequada a
populagdo metropolitana da RMC, com base em diretrizes territorializadas, pactuadas no

ambito da governanca e sustentadas por dados.
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Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

O mapa-sintese tematico da FPIC de Desenvolvimento Social e Econémico (Mapa
9 e Mapa 10) tem como objetivo consolidar as principais propostas voltadas ao

desenvolvimento da RMC, abrangendo aspectos socioeconémicos.

O mapa-sintese tematico dessa FPIC busca representar. (i) a densidade
populacional, permitindo a contextualizacdo das demais propostas em relacdo a
concentragdo demografica; (ii) as areas de integracdo urbana e desenvolvimento de
municipios conurbados com caracteristicas econbmicas em comum, identificadas por
contornos que sugerem zonas de cooperagao e complementaridade entre eles; (iii)
propostas de Eixos Logisticos, que articulam polos produtivos e zonas de escoamento da
produgdo; (iv) o Cinturdo Verde Metropolitano e (v) as Areas Industriais e Logisticas,
conforme zoneamentos municipais. A representacao cartografica valoriza a distingao visual
entre os diferentes usos e fungbes econbmicas, buscando clareza e coeréncia na

comunicagao das propostas.

As areas de integracdo urbana e desenvolvimento de municipios conurbados com
caracteristicas econdmicas comuns integram diretrizes principais a serem incorporadas
tanto pelos municipios metropolitanos (no ambito dos Planos Diretores Municipais), quanto
pelo érgao metropolitano (na elaboragcao de projetos de infraestrutura e desenvolvimento

econdmico e social).

A proposta de Cinturdo Verde Metropolitano (CVM) tem dois objetivos centrais: i) o
estabelecimento de um sistema integrado de produgédo e distribuicdo de alimentos
hortifrutigranjeiros para o abastecimento alimentar metropolitano e ii) o estabelecimento de
uma zona de contencdo que impede a expansao urbana e o aumento desordenado dos
perimetros urbanos municipais por meio dos Planos Diretores Municipais (PDM). O CVM
devera ser agrupado em duas categorias: areas de uso agropecuario com restricio
ambiental (por estarem sobrepostas a areas de mananciais ou UTP’s) e areas sem restricao

ambiental.
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Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

As areas industriais e logisticas metropolitanas concentram-se em municipios
limitrofes ao polo central, em zonas de baixa densidade urbana e situadas fora do cinturdo
verde. Essas areas sao interligadas pelos Eixos Logisticos de Interesse Metropolitano,
alguns ja consolidados e outros em diretrizes de consolida¢do. Parte desses eixos logisticos
se sobrepde a areas com restrigdes ambientais, o que reforca a importancia de um
planejamento integrado, que concilie o desenvolvimento metropolitano com a preservagao.
Essas propostas tracam diretrizes para o futuro desenvolvimento econémico industrial da
RMC, ao fomentar a descentralizag&o industrial e uma maior integragao entre os municipios

metropolitanos, que demandam articulagao e cooperagao intermunicipal.

-
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Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

3.1.2. Avaliacdo comparativa normativa

A proposta de Macrozoneamento Metropolitano do PDUI-RMC tem como
fundamento técnico-normativo as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Metropole (Lei
Federal n°® 13.089/2015) e no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), bem como
as boas praticas consolidadas em planejamento territorial, diretrizes estaduais pertinentes
e referéncias da literatura técnica especializada. Para sua elaboragéo, foram consideradas
as manchas urbanizadas existentes, os perimetros urbanos atualmente definidos pelos
municipios e as interpretagcdes derivadas do diagnodstico técnico realizado durante o
processo de planejamento. Nesse contexto, o0 macrozoneamento assume papel
estruturante ao buscar compatibilizar a I6gica normativa dos Planos Diretores Municipais
com a dindmica funcional do territério metropolitano, promovendo uma gestao territorial

integrada e coerente com os usos efetivos identificados na RMC.

Para isso, a construcdo da proposta partiu da sistematizacdo dos
macrozoneamentos existentes, realizada no ambito do Produto 02 (Diagndstico). Foram
identificados padrdes territoriais predominantes nos municipios da RMC, respeitando-se
suas especificidades desde que ndo configurassem dissonancia com os principios do
planejamento metropolitano. Esse trabalho envolveu a normalizagdo das macrozonas
municipais, classificando-as nas seguintes categorias: i) Urbana; ii) Industrial; iii) Ambiental,
vii) Rural. Essa classificagao inicial permitiu organizar a diversidade normativa municipal
em quatro categorias sintese, posteriormente aprimoradas e detalhadas por meio da
criacdo de subzonas internas em cada macrozona.

A categorizacdo permitiu, ainda, uma leitura mais clara das convergéncias e
divergéncias entre as diretrizes territoriais expressas nas legislagbes urbanisticas
municipais, especialmente na Lei dos Planos Diretores e normas complementares (Mapa
11 e Mapa 12). A partir dela, foi conduzida uma analise comparativa que evidenciou pontos
de alinhamento e de conflito entre os macrozoneamentos municipais. A analise também
revelou a necessidade de incorporar uma abordagem técnico-funcional ao
macrozoneamento, utilizando critérios como qualidade intraurbana, infraestrutura instalada,

densidade demogréfica, fragilidade ambiental e vocagao territorial.
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Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

O objetivo de tal analise foi duplo: corrigir eventuais incompatibilidades
intermunicipais de uso e ocupagcdo do solo e, a0 mesmo tempo, consolidar as
convergéncias existentes, fortalecendo a coeréncia territorial das estratégias entre os

diferentes entes federativos.

3.2. Proposta de Macrozoneamento

Com base na andlise técnico-funcional do territério e na avaliagdo da
compatibilidade entre os planejamentos municipais da RMC, a proposta final de
compartimentacao do territério metropolitano resultou na definicdo de quatro macrozonas
principais — Urbana, Ambiental, Desenvolvimento e Rural — subdivididas em subzonas

com critérios técnicos especificos.

Nesse contexto, a proposta prevé que os municipios da RMC incorporem em suas
diretrizes territoriais os principios ja consolidados como diretrizes comuns para a regiao,
com especial atencdo as areas de manancial, areas de protecdo ambiental e SVM. A
proposta atual prevé, por exemplo, a integracao de areas protegidas em ambito federal e
estadual ao planejamento metropolitano, bem como a inclusdo de areas ainda nao

formalmente protegidas, mas reconhecidas como ambientalmente sensiveis.

Cumpre frisar que, no momento de elaboracido desta proposta, apenas parte dos
municipios incorporava de forma plena as diretrizes federais e estaduais ja estabelecidas
em seus macrozoneamentos. O PDUI RMC, assim, busca unificar esse entendimento e
garantir uma abordagem voltada a preservagao dos recursos hidricos e da biodiversidade,

exigindo controle do uso e ocupagao do solo em todo territério metropolitano.

Reconhecidos os esforgos ja realizados pelos municipios por meio de seus
macrozoneamentos, foram promovidas reunides internas com o objetivo de captar
demandas regionais e incorporar contribuicbes estratégicas ao desenho final das
macrozonas. Esse processo buscou ampliar a aderéncia as necessidades setoriais e
garantir o alinhamento institucional com as FPICs, com foco no que é estratégico para a
RMC. A construcdo das macrozonas também incorporou critérios derivados das proprias

solicitagdbes da AMEP e da Sintese Ambiental da RMC, garantindo coeréncia entre as

cnece (RB 3 AMEP PARANA &
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definigbes territoriais, os interesses do 6rgdo metropolitano e as evidéncias técnicas

coletadas no diagnostico.

Adicionalmente, foram identificados os principais instrumentos de gestédo
ambiental, também com base nas diretrizes metropolitanas em vigor. Entre eles, destaca-
se o Decreto Estadual n°® 10.499/2022, que regulamenta o ordenamento territorial das areas
de mananciais de abastecimento publico situadas na RMC. Também foram considerados
outros marcos legais relevantes — seja de carater municipal, estadual ou federal — que
instituem categorias especificas de gestdo ambiental aplicaveis ao territério metropolitano,
como as Unidades de Conservagao (UCs), as Unidades Territoriais de Planejamento
(UTPs) e as Areas de Interesse Especial. Esses instrumentos orientaram a compatibilizagéo
entre funcdo urbana e fungdo ambiental nas areas de transicao, evitando sobreposi¢coes
indevidas e garantindo que o macrozoneamento se articule com os marcos normativos ja

existentes.

Esse conjunto de analises e diretrizes resultou na compartimentacao do territério
metropolitano em macrozonas expressam, de forma integrada, os objetivos estratégicos do
plano. Essas macrozonas orientam a estruturacdo do crescimento urbano, promovem o
adensamento sustentavel, contribuem para a contencdo da expansao desordenada e

asseguram a compatibilizacao entre o padrao de ocupacao e a infraestrutura existente.

Além disso, a compartimentacao proposta permite a identificacdo de subterritorios
estratégicos por meio da sobreposicdo com as AlIMs, ampliando a capacidade de
governancga territorial integrada e orientando os investimentos e politicas publicas em

escala regional.

Como resultado dessas macrozonas, tem-se a proposta apresentadas nos mapas

a sequir:
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3.2.1.  Macrozonas Urbanas (MZU)

A Macrozona Urbana corresponde a porc¢ao do territorio metropolitano delimitada
com base nos perimetros urbanos municipais vigentes, mas qualificada e reorganizada a
partir de critérios técnicos de efetivacdo da urbanizagdo, capacidade de suporte e
integragdo funcional a estrutura urbana da RMC. Sua proposigdo reconhece os limites
legais estabelecidos pelos municipios, mas busca também ressignifica-los com base nos
diagndsticos técnico-territoriais, incorporando a légica de uso do solo real, infraestrutura
instalada, densidade demografica e fungao urbana exercida por cada setor territorial.

A principal fungédo dessa Macrozona Urbana é ordenar a ocupagao do solo urbano,
distinguindo os setores que ja se encontram consolidados, aqueles que demandam
estruturacado e aqueles que exigem maior controle antes de qualquer transformacéao. Essa
distincdo interna objetiva permitir a orientagdo do adensamento urbano de forma
qualificada, evitar a expansdo desordenada, promover a reabilitacdo de areas vulneraveis

e assegurar a integragdo dos novos empreendimentos a malha existente.

Internamente, esta macrozona € subdividida em trés subzonas funcionais —
MZUC, MZUE e MZUT — conforme o grau de consolidagdo da ocupagao, a qualidade
urbanistica, a presenga de infraestrutura, densidade demografica, aspectos

socioambientais e integragdo com a malha urbana.

A Macrozona Urbana de Consolidagdo (MZUC) representa os territérios
plenamente urbanizados da RMC, nos quais se verifica uma morfologia urbana continua,
infraestrutura instalada e adensamento compativel com os padrdes de cidade consolidada.
Séao areas que expressam uma etapa mais avangada do processo de urbanizacido e que
cumprem, de modo eficaz, multiplas fungcdes urbanas — incluindo a residéncia, o0 comércio,
0s servigos e, em alguns casos, atividades produtivas compativeis. Trata-se do nucleo
estruturado da urbanizagdo metropolitana, cuja ocupagéo € reconhecida como legitima e
que deve ser priorizada na agenda de requalificagdo urbana, adensamento orientado e

promocao da sustentabilidade urbana.
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A delimitacdo da MZUC se da tanto com base na presenca fisica da ocupacgio
quanto na qualidade e funcionalidade dessa ocupacdo. Para além da infraestrutura
instalada, considera-se o padrao construtivo, a integragdo com o sistema de mobilidade, a
diversidade de usos e a capacidade do territorio de sustentar novas camadas de densidade
com base em sua infraestrutura preexistente. A inclusdo de setores nesta zona implica o
reconhecimento de sua capacidade de absorver transformagdes urbanas sem comprometer

a qualidade de vida, o meio ambiente ou o equilibrio desse espaco.

Nesse sentido, a definicao dos poligonos que compdem esta macrozona baseou-
se na sobreposicdo de critérios técnicos relacionados a qualidade urbana, densidade
populacional, infraestrutura instalada, vulnerabilidade social e sensibilidade ambiental.
Foram incluidas areas urbanas que, simultaneamente, apresentavam: (i) qualidade
intraurbana média ou alta (IBGE, 2017); (ii) densidade demografica média ou alta (IBGE,
2010); e (iii) pelo menos trés das seguintes infraestruturas urbanas implementadas,
conforme dados do PARANACIDADE (2023, 2024): abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, pavimentagéo viaria, iluminagdo publica e transporte publico
coletivo.

Adicionalmente, foram incorporadas areas com qualidade intraurbana alta e
densidade demografica baixa, desde que atendessem, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: (i) presenga de, no minimo, trés infraestruturas urbanas entre as listadas; (ii)

malha urbana continua; e (iii) integragao funcional com o tecido urbano adjacente.

Por fim, foram excluidas da delimitagao areas: (i) com alto indice de vulnerabilidade
social (IPEA); (ii) com fragilidades ou restricdes ambientais, como mananciais, unidades de
conservacgao e unidades territoriais de planejamento; (iii) enquadradas na MZDE, MZDO,
MZAP ou MZAE (Figura 7).
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FIGURA 7: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZUC

Macrozona Urbana de Consolidagdo (MZUC)

N/
INCLUI AREAS DA MANCHA URBANA QUE ATENDEM SIMULTANEAMENTE OS CRITERIOS:

Qualidade intraurbana média ou alta Densidade demografica média ou alta
No minimo de trés infraestruturas urbanas instaladas

Qualidade intraurbana alta e densidade baixa, desde que tenham: infraestrutura instalada
(minimo 3), malha urbana continua, integracdo funcional com o entorno imediato.

A4
EXCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Alta vulnerabilidade social conforme IVS Fragilidades ou restricdes ambientais

Foram enquadradas na MZDE, MZDO, MZAP ou MZAE

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA.

A Macrozona Urbana de Consolidacdo também se destaca por concentrar uma
porcao consideravel dos vazios urbanos mapeados no ambito do PDUI-RMC,
especialmente aqueles classificados como areas prioritarias para a produgao habitacional
de interesse social no Produto 3D. Essa caracteristica reforga o papel estratégico da MZUC
na promocao de politicas habitacionais, dado que muitos desses vazios se localizam em
setores com infraestrutura consolidada e boa integragédo a malha urbana. Por essa razao,
essa macrozona € prioritaria para a produgcédo de HIS, desde que acompanhada de
adequada estruturacao urbana e insercao territorial qualificada. Esses espagos podem ser
mobilizados, inclusive, para viabilizar estratégias de reassentamento de familias residentes
em areas improprias para regularizagdo nas proximidades desses vazios ou em outras

areas consideradas adequadas apos estudos especificos.

A Acgao 1.2.2 do Produto 3D — Diretrizes para Habitacdo de Interesse Social na
RMC' tem como objetivo orientar os municipios quanto a definicdo de areas nas quais
podera ser aplicado o instrumento de Zonas Especiais de Interesse Social para reserva de

terras ou incentivo a producdo de HIS (ZEIS de vazios). Para isso, foi elaborado um

T AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 3D — Diretrizes para Habitag&do de Interesse Social na RMC.
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mapeamento que relaciona os vazios urbanos de média e alta qualidade urbana, as areas
disponiveis para HIS — identificadas pelos préprios municipios no SISPEHIS e em
formularios institucionais —, os assentamentos informais e as areas criticas sob a
perspectiva socioespacial. Esse mapeamento pode subsidiar a identificacdo de areas

prioritarias para a producéo de HIS na MZUC.

No entanto, a demarcacao oficial dessas areas ainda demanda o aprofundamento
na verificacdo da efetiva ociosidade dos terrenos, por meio de vistorias em campo e do
cruzamento com dados de licenciamento urbanistico, ocupacédo fiscal e cadastros
imobiliarios. Também é necessario qualificar a infraestrutura urbana disponivel, analisar
eventuais restricdes legais e identificar situagdes de descumprimento da fungao social da
propriedade. Essas etapas podem ser subsidiadas pelas atividades previstas na Acédo 3.1.5

do mesmo produto.

Priorizam-se parametros mais flexiveis para producdo de HIS na Macrozona
Urbana de Consolidagao, como dispensa de vagas de garagem, redugao de area de lazer
e institucional, aumento da altura permitida e das taxas de ocupacéo e coeficiente de
aproveitamento maximos, entre outros a depender de estudos especificos a serem
conduzidos no ambito das revisdes do Planos Diretores Municipais. Também sio areas
prioritarias para a aplicagao dos instrumentos urbanisticos como: ZEIS de vazios, direito de
preempgcé&o, outorga onerosa, e demais instrumentos que tenham como objetivo o combate

a retencao especulativa dos lotes.

A Macrozona Urbana de Estruturagdo (MZUE) corresponde aos setores que
compdem a mancha urbana efetiva, mas ainda n&o atingiram os niveis de consolidagao
requeridos para sua qualificagdo como territérios plenamente urbanos. Essa zona é
marcada pela heterogeneidade: inclui desde loteamentos com infraestrutura parcial até
ocupacoes informais estabilizadas, passando por bairros periféricos com baixa densidade,
presenga de vulnerabilidades sociais e déficit de integragao funcional com os sistemas

urbanos estruturadores. A MZUE exige, portanto, intervengdes orientadas a qualificagao
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urbana, com foco na estruturagcdo progressiva da ocupagdo, ampliagdo das redes de

infraestrutura, regularizacao fundiaria e melhoria da conectividade intraurbana.

A principal fungdo dessa zona € preparar as condi¢cdes para que esses territorios
possam, no futuro, alcancar o patamar da consolidagdo urbana. Por essa razao, as
intervengcdes nessa area devem priorizar a ampliagdo da infraestrutura basica, a
requalificacdo do espaco construido e a promogao da equidade territorial. A MZUE cumpre
um papel importante no contexto de promogéao do direito a cidade, pois abarca grande parte
dos territérios vulneraveis da metropole, frequentemente deixados a margem do
planejamento urbano. Seu reconhecimento como uma subzona especifica permite
direcionar politicas publicas mais assertivas e adequadas a sua complexidade, respeitando

os limites ambientais e sociais existentes.

Cabe destacar que a MZUE também é caracterizada por abrigar uma porg¢ao
significativa dos vazios urbanos identificados no diagnostico do PDUI, sendo muitos deles
classificados como areas prioritarias para a produg¢ao de HIS, conforme indicado no Produto
3D. Assim, €& estratégico priorizar esta macrozona para a implementagédo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, desde que acompanhados da
estruturagdo adequada da infraestrutura urbana, assegurando condi¢cbes dignas de

habitabilidade e integragédo com a cidade consolidada.

A definigdo dos poligonos que compdem esta macrozona, da mesma forma que a
MZUC, baseou-se na sobreposi¢ao de critérios técnicos relacionados a qualidade urbana,
densidade populacional, infraestrutura instalada, vulnerabilidade social e sensibilidade
ambiental. No caso da MZUE, foram incluidas areas dentro da mancha urbana que atendem
a um dos critérios: (i) qualidade intraurbana baixa ou média (IBGE, 2017); (ii) densidade
demografica baixa ou média (IBGE, 2010); e (iii) até duas das seguintes infraestruturas
urbanas implementadas, conforme dados do PARANACIDADE (2023, 2024):
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, pavimentagao viaria,
iluminagao publica e transporte publico coletivo; (iv) alto indice de vulnerabilidade social
(IPEA); e (v) sensibilidade ambiental, desde que as areas estejam ocupadas (por exemplo,
margens de rios com habitagdes consolidadas), exigindo compatibilizagdo com restrigbes

ambientais.
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Por fim, foram excluidas da delimitac&o areas: (i) enquadradas na MZUC, MZDE,
MZDO ou MZAP; (ii) com fragilidades ou restricdes ambientais, desde que o regramento
ambiental vigente ndo reconheca a permanéncia da ocupacgao urbana existente (Figura 8).

FIGURA 8: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZUE

Macrozona Urbana de Estruturagao (MZUE)

INCLUI AREAS DA MANCHA URBANA QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Qualidade intraurbana baixa ou média Densidade demogréfica baixa ou média
Até duas infraestruturas urbanas instaladas: : Alta vulnerabilidade social conforme IVS

Ambientalmente sensiveis, desde que estejam ocupadas
W

Foram enquadradas na MZUC, MZDE, MZDO ou MZAP

Fragilidades ou restricdes ambientais (desde que o regramento ambiental vigente nédo
reconhega a permanéncia da ocupacgao urbana existente)

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

A Macrozona Urbana de Controle da Ocupagao (MZUT), por sua vez, desempenha
uma funcdo estratégica no planejamento do crescimento urbano. Trata-se de areas
legalmente classificadas como urbanas pelos perimetros municipais, mas que, na pratica,
ainda nao foram efetivamente ocupadas ou integradas a malha urbana consolidada. Essas
areas representam uma fronteira urbana em disputa, frequentemente sujeita a processos
especulativos ou ocupacgdes irregulares. Sua caracterizagdo como subzona de controle
implica estabelecer um regime de regulacgao territorial mais rigoroso, que condicione a
urbanizagao a existéncia de planejamento prévio, viabilidade técnica, e conexdao com os

sistemas publicos de infraestrutura e mobilidade.

A definicdo da MZUT visa evitar a disperséo urbana, o espraiamento desordenado
e a fragmentagdo da estrutura metropolitana. Essas areas devem ser objeto de analise
critica quanto a sua funcao territorial e ambiental, sendo a ocupacao admitida apenas

quando forem demonstradas condi¢cdes técnicas, ambientais e institucionais que

-
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assegurem sua urbanizacdo qualificada. Em muitos casos, a MZUT também podera
dialogar com diretrizes de contencao urbana e estratégias de revalorizagao da cidade ja
existente, reafirmando o compromisso do PDUI com a sustentabilidade territorial € 0 uso

racional do solo urbano.

Nesse sentido, na definicdo dos poligonos que compdem esta macrozona, foram
incluidas areas dentro do perimetro urbano e fora da mancha urbana que atendem a um
dos critérios: (i) ocupagao urbana incipiente ou esparsa, com muitos terrenos vagos; (ii)
densidade demografica baixa (IBGE, 2010); e (iii) restricbes ambientais moderadas, desde
que o regramento ambiental permita a fungcdo urbana. Por fim, foram excluidas da
delimitac&do areas enquadradas na MZDE, MZDO ou MZAP (Figura 9).

FIGURA 9: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZUT

Macrozona Urbana de Controle (MZUT)

INCLUI AREAS NO PERIMETRO URBANO FORA DA MANCHA URBANA QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Ocupacao urbana incipiente ou esparsa, com muitos terrenos vagos: : Densidade demografica baixa

Restri¢des ambientais moderadas, desde que o regramento ambiental permita a fun¢do urbana

Foram enquadradas na MZDE, MZDO ou MZAP

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

3.2.2¢  Macrozonas Ambientais (MZA)

As Macrozonas Ambientais correspondem as porgdes do territorio metropolitano
que apresentam relevancia ecologica e fungdes ambientais fundamentais a resiliéncia
regional. Sua delimitagédo parte da Sintese Ambiental da RMC, instrumento construido com
base em dados de cobertura vegetal, fragilidade ambiental, areas legalmente protegidas e
outras variaveis que apontam para a necessidade de manutengao, recuperagcdo ou uso
condicionado do territorio. As MZAs sao compostas por duas subzonas com graus distintos

de restricao: MZAP — Protecédo e Preservagdo e MZAE — Ambiental Estratégica.
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Destaca-se que as areas de manancial, embora igualmente relevantes, nao
integram essa macrozona, sendo tratadas de maneira autbnoma no PDUIl como uma das
Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), com instrumentos proprios de gestéo e protecao.
De modo geral, areas classificadas na MZA ndo devem ser enquadradas como urbanas,
salvo nos casos em que o regramento ambiental expressamente reconhega a funcgao
urbana existente. Nesses casos, e apenas nesses, sera admitido seu enquadramento como
MZUE ou MZUT, mas nunca como MZUC, assegurando o tratamento condicional e

restritivo da ocupagéo urbana em areas ambientalmente frageis. Em esséncia, tem-se:

A Macrozona Ambiental de Protegao e Preservagao (MZAP) corresponde as
areas de alta fragilidade ambiental, submetidas a regimes legais de conservagdo e com
parametros normativos proprios voltados a preservagcdo dos ativos ecoldgicos da
metropole. Sao territorios prioritarios para a conservacgao da biodiversidade, a protecéo de
nascentes e cursos d’agua, a estabilidade geotécnica de encostas e a preservagcao de
ecossistemas nativos. Nessas areas, a ocupacao humana deve ser evitada ou severamente
limitada, restringindo-se a atividades compativeis com os objetivos de conservagéo integral.

Estao incluidas na MZAP as Unidades de Conservacgao de Protegao Integral, como
Estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Parques Estaduais e Reservas Biologicas, bem
como o Nucleo das Reservas da Biosfera, reconhecido por sua funcido de conservagao
rigorosa. O regramento dessas areas ja é estabelecido por normas federais ou estaduais,
0 que significa que o macrozoneamento apenas reconhece e reforga tais condicionantes,
orientando os municipios a adogao de critérios restritivos e medidas de controle fundiario e

ambiental (Figura 10).

FIGURA 10: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZAP

Macrozona Ambiental de Protecdo e Preservacao (MZAP)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Unidades de Conservacgao de Protecao Integral Nucleo das Reservas da Biosfera
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A Macrozona Ambiental Estratégica (MZAE) abrange areas com valor
ambiental elevado, consideradas fundamentais para a conectividade ecologica, a
estabilidade climatica e a regulagdo dos servigos ecossistémicos na escala metropolitana.
Embora nao estejam necessariamente protegidas por normativas legais especificas, essas
areas exercem fungdes ambientais relevantes e apresentam baixo grau de regulamentagao
atual, sendo, portanto, prioritarias para a implementacao de estratégias de uso sustentavel,
monitoramento e prevencgao de impactos futuros.

Apesar disso, a MZAE é compativel com usos sustentaveis desde que em
conformidade com diretrizes ambientais e principios da multifuncionalidade do territério.
Podem ser permitidas atividades como agricultura de base ecoldgica, agroflorestas,
ecoturismo, pesquisa ambiental e manejo florestal sustentavel, entre outras. E nessa
subzona que se inserem o estudo proposto para o zoneamento da Area de Interesse
Especial do Rio Iguagu (2013), Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) e outras
unidades de conservacdo como as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), compondo um
mosaico territorial que exige articulagdo entre conservagado ambiental e praticas produtivas
responsaveis (Figura 11). Ressalva-se que as APAs associadas a mananciais de
abastecimento publico sao tratadas de forma autbnoma como AlIMs, ndo integrando a
MZAE.

FIGURA 11: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZAE

Macrozona Ambiental Estratégica (MZAE)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Outras Unidades de Conservacgédo Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) AIERI

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

3.2.3.  Macrozonas de Desenvolvimento (MZD)

As Macrozonas de Desenvolvimento abrangem os territorios destinados

prioritariamente ao desenvolvimento de atividades econdmicas de base industrial, logistica
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e de apoio produtivo, constituindo um dos vetores estratégicos da estrutura metropolitana.
Sua delimitagdo no PDUI busca alinhar a vocacgédo produtiva ja existente em diversos
municipios com critérios técnicos relacionados a infraestrutura, a localizagao estratégica no
territorio, a conectividade viaria e a capacidade de suporte ambiental.

O enquadramento de areas nas Macrozonas de Desenvolvimento esta
fundamentado nos diagndsticos técnicos (Produtos 2A e 2F), observando-se especialmente
a existéncia de infraestrutura logistica (acesso rodoviario ou ferroviario), disponibilidade de
energia e agua, e auséncia de restricdes ambientais severas. Essas areas devem contribuir
para a diversificacdo econémica da RMC, ampliando a produtividade territorial de forma
sustentavel, conectada as centralidades e respeitosa as restricbes ambientais.

As MZDs estao divididas em duas subzonas com perfis distintos de uso e

regulagao:

A Macrozona de Desenvolvimento Econdmico (MZDE) corresponde as zonas
industriais consolidadas, que ja exercem fungédo produtiva ou logistica de forma ativa e
continua. Consistem em areas com vocacao plena para atividades econémicas de médio e
grande porte, inseridas em contextos urbanizados e dotadas de infraestrutura adequada
para expansao ou modernizagao da atividade industrial (Figura 12).

FIGURA 12: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZDE

Macrozona de Desenvolvimento Econdmico (MZDE)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM AO CRITERIO:

Zonas municipais normalizadas como "industriais"
A4

Areas protegidas
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Esses territérios, em geral, ja contam com parcelamento implementado,

acessibilidade garantida e articulagdo com polos logisticos regionais, podendo abrigar
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industrias transformadoras, centros de distribuicdo, entrepostos logisticos e
empreendimentos integrados as cadeias produtivas locais. O uso do solo nessas areas é
voltado ao pleno desenvolvimento das atividades econdmicas, ainda que devam ser
respeitadas eventuais condicionantes ambientais incidentes — como areas de transi¢céo ou
interfaces com zonas sensiveis. Nesses casos, as diretrizes ambientais operam como

restricdes pontuais, e ndo estruturantes.

A Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MZDO) compreende areas com
potencial produtivo identificado nos diagnésticos do PDUI, mas que apresentam
condicionantes ambientais relevantes e, por isso, requerem regulagao mais rigorosa quanto
ao uso e ocupacgdo do solo. Sao territérios com presencga de fragilidades ambientais,
proximidade a areas de manancial, remanescentes de vegetacdo ou funcédo ecoldgica
relevante, mas que, tecnicamente, podem comportar atividades econémicas desde que
essas sejam condicionadas a praticas sustentaveis e controles de impacto ambiental
(Figura 13).

FIGURA 13: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZDO

Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MZDO)

N
INCLUI AREAS QUE ATENDEM SIMULTANEAMENTE OS CRITERIOS:

Zonas municipais normalizadas como "industriais"

Areas protegidas
W

Foram enquadradas na MZAP
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Por sua natureza hibrida — ao mesmo tempo produtiva e sujeita a restricbes
ambientais — a MZDO requer critérios especificos de enquadramento, especialmente
quando se sobrepbe a zonas de transi¢do ecolégica mapeadas na Sintese Ambiental.

Nesses casos, é fundamental que os usos econdmicos previstos sejam compativeis com
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diretrizes de uso sustentavel, podendo incluir industrias de baixo impacto, centros de
inovacao verde, ou empreendimentos com certificagcbes ambientais. Esse desenvolvimento
orientado exige planejamento prévio, avaliagdo de impacto e integragdo com as demais

diretrizes do macrozoneamento.

3.2.4. Macrozona Rural (MZR)

A Macrozona Rural (MZR) é o territorio da RMC que permanece fora das
delimitagdes das demais macrozonas — urbana, desenvolvimento econémico ou ambiental
— e, por isso, deve ser compreendida como uma zona residual do macrozoneamento
metropolitano, ndo vocacionado ao desenvolvimento urbano, industrial ou logistico. Sua
principal fungdo é garantir a permanéncia e valorizagdo dos usos rurais, a manutengao dos
servigos ecossistémicos e a protecao das paisagens agrarias e naturais ainda ativas no

territério metropolitano (Figura 14).
FIGURA 14: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA MZDO

Macrozona Rural (MZR)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM O CRITERIO:

Fora do perimetro urbano

v

Foram enquadradas na MZAP, MZAE, MZDE e MZDO

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Trata-se de uma macrozona composta por usos majoritariamente agropecuarios,
silviculturais, extrativistas ou de lazer de baixa intensidade, com predominio de
propriedades vinculadas a agricultura familiar, a producao de alimentos para abastecimento
local e regional, a producéo florestal, ao turismo rural e a ocupagao esparsa. A MZR nao
comporta adensamento urbano nem desenvolvimento produtivo intensivo, devendo ser
regida por diretrizes de uso do solo compativeis com as fungdes do meio rural e com o
equilibrio ambiental da metropole. Por sua extensao e diversidade, a MZR apresenta uma
configuracdo heterogénea e fragmentada, exigindo instrumentos de planejamento que
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permitam trata-la de forma diferenciada em fungao das pressdes territoriais especificas a
que esta submetida.

E por meio da sobreposicdo com as Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) que
a MZR adquire maior grau de especificidade funcional, permitindo a identificagcdo de
subterritérios com prioridades diferenciadas de gestdo. A delimitagdo de AIMs como
poligonos de produgao agropecuaria (AIM-DE-AGRO), corredores ecolégicos (AIM-CE),
rotas e atrativos turisticos (AIM-DE-TUR) ou areas sob presséo de parcelamento informal
(AIM-Contencado) orienta a agdo publica nos diversos setores da macrozona rural,
possibilitando politicas de incentivo, protecdo ou controle conforme as caracteristicas e
fragilidades locais. Dessa forma, a MZR passa a incorporar fungcbes estratégicas para a
resiliéncia metropolitana, o abastecimento alimentar, a protecao do territorio e a valorizagao

da ruralidade.

3.3. Areas de Interesse Metropolitano

As Areas de Interesse Metropolitano, como contextualizado anteriormente,
constituem recortes territoriais estratégicos dentro da RMC, definidos com o objetivo de
orientar politicas, investimentos e agdes de gestao integrada sobre os principais vetores
que condicionam a estruturagao, o funcionamento e a sustentabilidade do espago urbano
metropolitano. Esses espacos devem ser considerados prioritarios para a implementacao
das acdes previstas nos Produtos 03. A delimitagao dessas areas decorre da identificagcao
de temas e territérios cuja dinamica extrapola os limites administrativos municipais e cuja
governanga requer uma abordagem coordenada entre diferentes niveis de governo, setores
e instrumentos.

A fundamentagcdo técnica das AlIMs estd baseada na identificacdo de
condicionantes do territério que representam desafios ou oportunidades para o
desenvolvimento metropolitano. Esses recortes foram estabelecidos a partir dos seguintes
critérios: presenca de restricdbes ou fragilidades ambientais; existéncia de areas criticas
para a seguranga hidrica e para a gestao de riscos; potencial de adensamento populacional
e urbano; importancia estratégica para a mobilidade regional; e relevancia na indugcao ao
desenvolvimento socioecondmico. Também foram consideradas fungdes estruturantes na
configuragao da rede urbana metropolitana, como os eixos de transporte coletivo e as areas
com potencial para conter o avango desordenado da ocupacgao urbana.
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Ao contrario das macrozonas, que possuem carater mais permanente e cuja
vigéncia segue a légica de planejamento de médio a longo prazo, com horizonte de ao
menos uma década conforme preconiza o Estatuto da Metrépole, as AIMs foram
concebidas com maior grau de flexibilidade e adaptabilidade. Isso significa que seus
perimetros e escopos tematicos podem ser revistos com maior periodicidade,
acompanhando as mudangas na dinamica territorial, as novas demandas sociais e
econdmicas, ou ainda os avang¢os no conhecimento técnico sobre o territdrio metropolitano.
Tal caracteristica permite respostas mais ageis a contextos emergentes, como alteragcoes
no padrdo de ocupacgado, surgimento de novas centralidades, riscos ambientais ou
transformacgdes econdmicas.

Essa abordagem é especialmente importante no contexto metropolitano porque
reconhece a complexidade e a velocidade das transformagdes que afetam essas regides.
Ao adotar um instrumento com capacidade de atualizagéo continua, o PDUI fortalece a
governancga adaptativa, favorecendo a antecipagao de conflitos, a mitigacdo de impactos
negativos e a maximizagao de oportunidades territoriais. As AlMs, portanto, representam
uma inovagao na gestao integrada da RMC, ao combinar critérios técnicos rigorosos com
uma estrutura institucional capaz de se ajustar as dinamicas reais de uso, ocupagao e
desenvolvimento do territorio.

Sao detalhadas a seguir cada uma dessas AlMs.

3.3.1. Gestao de Riscos Ambientais (AIM-GRA)

A AIM de Gestdo de Riscos Ambientais (AIM-GRA) é um recorte territorial
estratégico que concentra os principais setores da RMC sujeitos a riscos geologicos,
hidroldgicos e a outras fragilidades ambientais relevantes para o ordenamento territorial e
a seguranca da populacdo. A delimitacdo dessas areas é fruto de uma abordagem
metodoldgica que combina dados geotécnicos, hidrolégicos e ambientais, com o objetivo
de fornecer subsidios técnicos para a gestdo do uso e ocupagdo do solo em escala
metropolitana (Figura 15).
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FIGURA 15: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-GRA

Area de Interesse Metropolitano de Gestao de Riscos Ambientais (AIM-GRA)

INCLUI AREAS COM RISCOS:

. GEOLOGICOS/GEOTECNICOS: Areas com Severas | :  HIDROLOGICOS: Areas com recorréncia de
Restri¢des e areas Impréprias. : eventos de inundacao de 10 anos, 25 anos e 100

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

O processo de definigdo da AIM-GRA partiu da identificagdo de duas grandes
tipologias de risco: riscos geoldgicos/geotécnicos e riscos hidrologicos. Para os riscos
geoldgicos, foram utilizados os mapeamentos das Unidades Territoriais elaborados pelo
IAT (2021), que classificam o territério metropolitano em subcategorias — sendo de especal
interesse para o contexto desse recorte as (i) Areas com Severas Restricdes; e (ii) Areas
Impréprias. Essa base técnica permite associar, de forma espacializada, o grau de risco a
recomendacgdes especificas de uso do solo, de modo que os municipios possam adotar
diretrizes urbanisticas mais seguras e consistentes nos seus instrumentos de planejamento,
como os planos diretores e as legislagdes de parcelamento. Vale destacar que atualmente
essa analise de riscos geoldgicos so existe para a Bacia do Alto Iguacu.

No caso dos riscos hidrolégicos, a delimitagcdo da AIM-GRA considerou quatro
faixas de vulnerabilidade baseadas nos tempos de recorréncia das curvas de inundacgao,
segundo dados consolidados da PROSAM (1996), SUDERHSA (2002) e IPPUC (para o
territorio de Curitiba). As subcategorias hidrolégicas incluem areas com recorréncia de
eventos de inundagédo de 10 anos, 25 anos (tributarios e tendencial) e 100 anos (leito
principal do Rio Iguagu). Essa classificagcdo permite orientar politicas especificas para
controle de ocupacoes, elaboragdo de obras de contengdo e implantacdo de solugdes
baseadas na natureza, como infraestruturas verdes para mitigagédo de enchentes.

A delimitacdo da AIM-GRA é uma resposta direta a necessidade de enfrentamento
dos passivos ambientais histéricos da RMC e aos riscos que se intensificam frente as
mudancas climaticas, a expansdo urbana nao controlada e a ocupacdo de areas
inadequadas. O principal objetivo é garantir que o processo de urbanizagao metropolitana
ocorra de forma compativel com as condi¢des ambientais e de seguranga, prevenindo
desastres naturais, protegendo a vida humana, os recursos naturais e reduzindo os custos
publicos com resposta a emergéncias e recuperagao de areas afetadas.
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Em termos de gestéo territorial, a AIM-GRA orienta a formulagao de diretrizes de
uso e ocupacgéao do solo, a restricdo a aprovagao de novos parcelamentos em areas de
risco, a priorizacao de acgdes de recuperacdo ambiental, o reassentamento de populagdes
vulneraveis, e a implantacdo de obras de infraestrutura de protecao e drenagem. Além
disso, propde-se o fortalecimento de instrumentos de monitoramento e fiscalizagdo, bem
como a articulagao institucional entre os municipios e os 6rgaos estaduais responsaveis
pela gestao de riscos e defesa civil.

Destaca-se, por fim, que a AIM-GRA esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, de Habitacdo de Interesse Social e
de Desenvolvimento Social e Econdmico. Ressalta-se sua articulagdo com programas
estratégicos voltados a mitigagdo da vulnerabilidade — cujas areas prioritarias estao
ilustradas no mapa-sintese tematico da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —,
com prioridade, neste caso, para areas sujeitas a inundagdo ou risco geoldgico ou
geotécnico. Além disso, a AIM-GRA se relaciona com iniciativas de gestao e planejamento
territorial, bem como com estratégias voltadas a priorizagdo dos assentamentos informais
para intervengao e a promogao da regularizacao fundiaria (Quadro 4):

QUADRO 4: RELAGAO DA AIM-GRA COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagdo com Programas Estratégicos
. o Programa 1.3: Controle e Planejamento Territorial
Planejamento Territorial e Uso do Solo - . .
Programa 2.3: Estruturacdo de Compartimentos Metropolitanos
) ) oo Programa 4.2: Adaptac¢do Climatica
Meio Ambiente e Recursos Hidricos L p S
Programa 4.4: Requalificacdo de Areas Sensiveis
Programa 1.1: Moradia acessivel na RMC
Habitagdo de Interesse Social Programa 2.1: Politica de Regularizagdo Fundidria de Interesse
Social
Programa 3.2: Programa de integracao da gestao de crises
sociais metropolitanas
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Desenvolvimento Social e Econbmico

A implementagao dessa AIM busca consolidar uma governanga metropolitana
proativa e preventiva no enfrentamento dos riscos ambientais, assegurando maior
resiliéncia urbana e a protecado das populacdes mais vulneraveis.

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 16 e Figura 17 a seguir.
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 FIGURA 16: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS (RMC)
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7

{CONVENGOES: -
-~ .-Limites Municipais SN
“~»Malha Viaria

77 Manchas Urbanas
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3.3.2. Desenvolvimento Econémico (AIM-DE)

A AIM para Desenvolvimento Econémico (AIM-DE) é um recorte territorial que
reune os principais espagos produtivos, logisticos, turisticos e rurais da RMC, configurando-
se como um instrumento para o direcionamento estratégico de politicas publicas voltadas
a geragao de emprego, ao fortalecimento das cadeias produtivas, ao equilibrio territorial e
a integracao funcional entre os municipios. A constru¢cao dessa AIM é resultado de uma
leitura da estrutura econdmica regional, cruzando dados de ocupagédo do solo, rede
logistica, localizagao de polos produtivos, tipologia de uso do solo rural e areas de interesse
turistico e cultural.

A delimitagcao da AIM-DE foi orientada por trés grandes eixos de desenvolvimento
territorial: Industrial e Logistico (AIM-DE-IL), Agropecuario (AIM-DE-AGRO) e Turistico e
Patrimonial (AIM-DE-TUR). Essa divisdo reconhece as especificidades funcionais de cada
territorio, permitindo que as politicas metropolitanas sejam mais direcionadas; ao mesmo
tempo, a estruturacédo dessa AlIM reconhece a interdependéncia entre os diferentes setores
econdmicos, valorizando a integracdo produtiva campo-cidade e a articulagdo entre
atividades industriais, logisticas, turisticas e agroalimentares.

Industrial e Logistica (AIM-DE-IL)

A subcategoria Industrial e Logistica (AIM-DE-IL) concentra as areas com vocagao
consolidada ou com elevado potencial para atividades industriais, logisticas e de servigos
de grande porte (Figura 18). O diagnéstico territorial indicou a presenca de polos industriais
estruturados, condominios logisticos, zonas especiais de comércio atacadista e areas
préximas a infraestruturas de transporte de carga, como rodovias, ferrovias, portos secos e
proximidades do Aeroporto Internacional Afonso Pena.

FIGURA 18: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM- DE- IL

Area de Interesse Metropolitano de Desenvolvimento Industrial e Logistico (AIM-DE-IL)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Areas industriais de interesse metropolitano

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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Esses territorios caracterizam-se por baixa densidade residencial, alta
concentracdo de empregos industriais e logisticos e, em muitos casos, por politicas
municipais de incentivo a atividade produtiva, como reducgao de aliquotas de IPTU e ISS,
doacgao de terrenos e flexibilizagdo de parametros urbanisticos. A delimitagdo dessa AIM-
DE-IL visa garantir a protecao de tais areas frente a pressdes de uso conflitantes, além de
orientar investimentos publicos e privados em infraestrutura, transporte de cargas,
eficiéncia energética e conectividade intermodal.

Destaca-se, por fim, que a AIM-DE-IL esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, de Mobilidade Urbana e de Desenvolvimento Econémico e Social. Ressalta-
se sua articulacdo com programas estratégicos voltados a desconcentracédo econémica e
ao desenvolvimento, cujas areas industriais e eixos logisticos de interesse metropolitano
estdo representados no mapa-sintese tematico da FPIC de Desenvolvimento Econémico e
Social. Além disso, a AIM-DE-IL esta relacionada a iniciativas voltadas a estruturagao de
compartimentos metropolitanos e a organizagao do escoamento de cargas (Quadro 5):

QUADRO 5: RELAGAO DA AIM-DE-IL COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC

FPICs Relagdo com Programas Estratégicos
Planejamento Territorial e Uso ~ . .
) 4o Solo Programa 2.3: Estruturagdo de Compartimentos Metropolitanos
Mobilidade Urbana Programa 1.2: Organiza¢do do escoamento de cargas
Desenvolvimento Social e Programa 1.3: Desconcentragdao econémica e desenvolvimento de
Econbémico municipios conurbados

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Desenvolvimento Agropecuario (AIM-DE-AGRO)

A subcategoria Desenvolvimento Rural (AIM-DE-AGRO) reconhece o papel
estratégico dos territorios rurais e agroindustriais para a sustentabilidade econémica,
ambiental e alimentar da RMC. O mapeamento dessa subcategoria partiu da identificagcao
de areas de produgao agricola consolidada, incluindo o Cinturdo Verde Metropolitano, areas
com vocacao agroecoldgica, territérios de agricultura familiar, areas de turismo rural e
regides com concentragédo de agroindustrias de pequeno e médio porte (Figura 19).
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FIGURA 19: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-DE-AGRO

Area de Interesse Metropolitano de Desenvolvimento Agropecuério (AIM-DE-AGRO)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM AO CRITERIO:

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A delimitagcdo e questdao também considera os espagcos com potencial para
desenvolvimento de sistemas agroflorestais, producdo organica e circuitos curtos de
comercializagao, como feiras locais e programas de aquisicao de alimentos para escolas e
instituicbes publicas. O Produto 2E do PDUI destacou a necessidade de proteger esses
territorios frente a pressao urbana, de estimular a permanéncia das populagdes rurais no
campo e de fortalecer o vinculo produtivo campo-cidade.

Destaca-se, por fim, que a AIM-DE-AGRO esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e de Desenvolvimento Econémico e
Social. Ressalta-se sua articulagdo com programas estratégicos voltados ao
desenvolvimento agrario sustentavel, ao abastecimento e a seguranga alimentar, sendo o
Cinturdao Verde Metropolitano representado no mapa-sintese tematico da FPIC de
Desenvolvimento Econémico e Social. Além disso, a AIM-DE-AGRO esta associada a
iniciativas voltadas ao programa de seguranga hidrica, essencial para a sustentabilidade
das praticas agricolas, e a estruturagdo de compartimentos metropolitanos (Quadro 6):

QUADRO 6: RELAGCAO DA AIM-DE-AGRO COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagao com Programas Estratégicos
Planejamento Territorial e Uso do Solo Programa 2.3: Estruturacdo de Compartimentos Metropolitanos

Meio Ambiente e Recursos Hidricos ~ Programa 2.2: Seguranga Hidrica
Programa 1.1: Desenvolvimento agrario sustentavel,

Desenvolvimento Social e Econ6mico abastecimento e seguranca alimentar
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Desenvolvimento Turistico e Patriménio Cultural (AIM-DE-TUR)

A subcategoria Desenvolvimento Turistico e Patriménio Cultural (AIM-DE-TUR)
abrange os territérios com relevancia para a economia do turismo e para a protecéo do
patrimdénio histérico-cultural e natural da RMC. Sua identificagdo foi feita com base em
dados do SIDTUR, do Inventario de Bens de Interesse Patrimonial Metropolitano, e na
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analise de concentragdo e conectividade dos principais pontos turisticos, culturais e
naturais da regiao (Figura 20).
FIGURA 20: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-DE-TUR

Area de Interesse Metropolitano de Desenvolvimento Turistico e Patrimonial (AIM-DE-TUR)
INCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

Pontos cadastrados no SIDTUR | : Sitios arqueolégicos da RMC Bens tombados

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Essa AIM contempla desde centros histéricos urbanos, areas de interesse turistico
rural, zonas de turismo de natureza (como parques metropolitanos e unidades de
conservagao com visitagdo controlada) até rotas gastrondmicas e circuitos culturais. A
delimitacdo ndo pressupde um uso exclusivo para o turismo, mas sim o reconhecimento de
que esses territdrios exigem planejamento intermunicipal, investimentos coordenados em
infraestrutura turistica, qualificagdo de acessos e estratégias de gestdo de fluxo de

visitantes.

A AIM-DE-TUR é, portanto, transversal, podendo sobrepor-se a outras AlIMs como
a AIM-DE-AGRO e a AIM de Centralidades (a ser apresentada na sequéncia). Essa
caracteristica reflete a natureza multifuncional do territério turistico metropolitano, onde

atividades econdbmicas, culturais e ambientais coexistem e se complementam.

Destaca-se, por fim, que a AIM-DE-TUR esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo e de Desenvolvimento Econémico e Social. Ressalta-se sua articulagdo com
programas estratégicos voltados a promogao do turismo metropolitano — cujas areas
prioritarias foram ilustradas no mapa-sintese tematico da FPIC de Desenvolvimento Social
e Econdmico — e a estruturagéo de compartimentos metropolitanos (Quadro 7):

QUADRO 7: RELACAO DA AIM-DE-TUR COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagdo com Programas Estratégicos
Planejamento Territorial e Uso do Solo Programa 2.3: Estruturacdo de Compartimentos Metropolitanos
Programa 4.1: Fomento aos eixos de integracdo turistica
Desenvolvimento Social e Econdmico Programa 4.2: Fomento a inovac3o, qualificacdo e promog3o para
o turismo metropolitano
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Programa 5.1: Identificacdo e incentivo a protec¢do do Patrimbnio
Cultural da RMC
Programa 5.2: Incentivos para a valorizagdo do Patriménio
Cultural da RMC

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Integracao da AIM-DE

A formulagdo da AIM-DE como um todo busca consolidar uma estratégia de
desenvolvimento econdmico policéntrico, equilibrado e socialmente inclusivo para a RMC.
As trés subcategorias dialogam diretamente com os Programas da Linha Estratégica de
Resiliéncia Metropolitana, dado que o desenvolvimento econbémico sustentavel pressupde
integragdo com politicas ambientais e de adaptacéao climatica.

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 21 e Figura 22 a seguir.
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FIGURA 21: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RMC)
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FIGURA 22: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (NUC)
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3.3.3. Contencéao da Ocupacéao Urbana (AIM-COU)
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A AIM para Contengdo da Ocupagao Urbana (AIM-COU) configura-se como um
instrumento de gestao territorial com carater preventivo e restritivo, voltado a mitigagao dos
processos de expansao urbana desordenada sobre o territorio rural RMC. Sua delimitagao
busca responder, de forma coordenada e antecipatoria, aos fenbmenos de pressio
fundiaria, ocupacgdes irregulares e adensamentos ndo planejados em zonas rurais, que
historicamente carecem de controle urbanistico e de integragdo com as politicas publicas
de infraestrutura, mobilidade e servicos.

A definicdo da AIM-COU parte do reconhecimento de que o atual processo de
urbanizacdo da RMC tem gerado a proliferacdo de manchas periféricas de expanséao
irregular, frequentemente caracterizadas por baixa qualidade urbanistica, auséncia de
infraestrutura basica e fragil integragao funcional com os nucleos urbanos consolidados. A
delimitacdo dessas areas, situada fora dos perimetros urbanos legalmente instituidos,
baseou-se na analise de densidade domiciliar em zonas rurais, com destaque para os
setores classificados como de densidade média e alta, conforme metodologia de
diagndstico territorial aplicada no @mbito do PDUI-RMC (Figura 23).

FIGURA 23: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM- COU

Area de Interesse Metropolitano de Contencdo da Ocupacdo Urbana (AIM-COU)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM AO CRITERIO:

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

A AIM-COU tem como objetivos centrais: (i) monitorar de forma sistematica a
dindmica de ocupagéao dessas areas; (ii) apoiar os municipios na definicdo de estratégias
territoriais diferenciadas, que podem envolver a conteng¢ao da expanséao, a regulamentagao
via instrumentos como a Reurb-S, ou, em casos especificos, a incorporagao planejada
dessas areas ao perimetro urbano, mediante revisao dos limites e dos parametros de uso
e ocupagao do solo; e (iii) prevenir a consolidagdo de novos nucleos urbanos irregulares,
evitando a reproducao de padrdes de ocupacao precarios e socialmente excludentes.

A implementacao da AIM-COU requer uma articulagao estreita entre o planejamento

territorial, a gestao ambiental e a politica habitacional. As decisdes sobre o futuro dessas
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areas devem estar condicionadas a viabilidade técnica e financeira de atendimento por
infraestrutura urbana, ao desenho integrado do sistema viario metropolitano, e a
compatibilidade com as politicas de desenvolvimento rural sustentavel, de modo a evitar a
dispersao urbana e o comprometimento de areas produtivas ou ambientalmente sensiveis.

Do ponto de vista operacional, a AIM-COU orienta o poder publico municipal a adotar
uma abordagem de dupla estratégia. Nos casos de pressao politica e econémica pela
expansao do perimetro urbano, recomenda-se que essas areas sejam consideradas como
setores prioritarios para a analise de viabilidade de expansido, mas sempre condicionadas
a parametros urbanisticos restritivos, garantindo o controle da densidade e a
implementacgao de infraestrutura minima antes de qualquer nova ocupagao. Por outro lado,
nos contextos em que a decisao for pela manutencao da configuragao rural, os municipios
deverédo fortalecer os mecanismos de controle territorial, com énfase na revisdo das
normativas de uso e ocupacao para zonas rurais, intensificacao da fiscalizacdo e adocao
de medidas de regularizagao fundiaria para os nucleos preexistentes, quando necessario.

A delimitacdo da AIM-COU considerou trés tipos principais de situagoes territoriais
que demandam gestédo diferenciada: (i) parcelamentos irregulares localizados em areas
rurais, sobretudo aqueles abaixo do mddulo rural minimo; (ii) ocupagdes precarias ou
esparsas situadas em zonas sem infraestrutura, mesmo quando préximas ao perimetro
urbano; e (iii) nucleos com sinais de pressao urbana incipiente, que apresentam
crescimento populacional recente, mas ainda em estagio de consolidagao inicial.

Adicionalmente, destaca-se que a AIM-COU representa uma oportunidade para a
construgcado de politicas metropolitanas de contencdo urbana mais efetivas, que possam
orientar tanto os municipios com maior capacidade técnica quanto aqueles que enfrentam
limitagdes institucionais e de fiscalizacado. O papel do PDUI, nesse sentido, é fornecer as
bases técnico-territoriais para que as administragdes locais possam tomar decisdes
informadas e alinhadas a sustentabilidade territorial metropolitana.

Destaca-se, por fim, que a AIM-COU esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e de Habitacdo de Interesse Social.
Ressalta-se sua articulagdo com programas estratégicos voltados ao controle e ao
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planejamento da expansao urbana, com destaque para as areas de media e alta densidade
domiciliar rural, representadas no mapa-sintese tematico da FPIC de Planejamento
Territorial e Uso do Solo. Além disso, a AIM-COU esta associada a iniciativas voltadas a
protegcdo e recuperagdo de areas estratégicas para a seguranga hidrica, bem como a
requalificacdo de areas sensiveis e regularizagao fundiaria (Quadro 8):

QUADRO 8: RELAGAO DA AIM-COU COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC

FPICs Relagao com Programas Estratégicos
Planejamento Territorial e Uso do

Solo Programa 1.3: Controle e Planejamento Territorial

. . o Programa 2.2: Seguranca Hidrica
Meio Ambiente e Recursos Hidricos . p _
Programa 4.4: Requalificacdo de Areas Sensiveis

Programa 2.1: Politica de Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Habitacdo de Interesse Social

O mapeamento dessas areas se traduz nas figuras Figura 24 e Figura 25 a seguir:
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FIGURA 24: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE CONTENGAO DA OCUPAGAO URBANA
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FIGURA 25: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE CONTENGAO DA OCUPAGAO URBANA
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3.3.4. Corredores Ecologicos (AIM-CE)

A AIM para Corredores Ecolégicos (AIM-CE) constitui um recorte territorial
estratégico voltado a promogao da conectividade ecoldgica, a protecdo da biodiversidade
e a integracao entre as politicas de ordenamento territorial e gestdo ambiental na RMC.
Sua delimitacdo e fundamentagao técnica estdo diretamente ancoradas nas diretrizes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985/2000, que define corredores ecoldgicos como

por¢cbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem
como a manutengéo de populagdes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas
com extens&do maior do que aquela das unidades individuais (Art. 2°, inciso XIX).

No ambito estadual, a AIM-CE adota como base conceitual o disposto no Decreto
Estadual n° 3.320/2004, que, em seu Art. 4° introduz o conceito de Corredores da
Biodiversidade, definidos como “faixas ao longo dos principais rios e afluentes das diversas
bacias hidrograficas do Estado do Parana, conforme proposto no Programa Rede da
Biodiversidade, priorizando areas do territério estadual para planejamento ambiental”. Tal
diretriz refor¢a a vinculagéo entre os corredores ecolégicos e a gestdo integrada dos
recursos naturais, reconhecendo o papel estratégico desses territorios para a
sustentabilidade ambiental em escala regional.

A delimitacao da AIM-CE tem como objetivo reconhecer e estruturar corredores
estratégicos que promovam a integragédo entre as politicas ambiental, de uso do solo, de
contengdo da expansdo urbana e de estruturagcdo territorial metropolitana. Sua
implementagdo busca atender a multiplos propdsitos: (i) garantir a conectividade entre
fragmentos florestais e unidades de conservagao, muitas vezes fragilizada por processos
de expansao urbana desordenada; (ii) viabilizar o fluxo génico e a dispersado de espécies;
(iii) subsidiar politicas publicas de reflorestamento, recuperagao e conservagao de macigos
florestais relevantes; (iv) servir como referéncia territorial para a criagdo e delimitacdo de
parques municipais e metropolitanos; (v) apoiar o 6érgao gestor metropolitano na analise
dos planos diretores municipais, principalmente quando envolverem processos de
urbanizagao em areas relacionadas aos corredores ecolégicos; e (vi) estruturar uma rede
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continua de conectividade ecoldgica, orientando as diretrizes de ordenamento territorial em
escala metropolitana.

Importante ressaltar que a fungao da AIM-CE nao é a gestao direta dos corredores
ecologicos, a qual permanece sob responsabilidade dos 6rgdos ambientais competentes.
A proposta da AIM-CE é garantir que a existéncia e a fungao ecolégica desses corredores
sejam territorialmente incorporadas as estratégias de planejamento urbano e regional,
prevenindo conflitos de uso do solo e reforgando a integragdo entre as agendas de
desenvolvimento e conservagdo ambiental.

A delimitagao territorial da AIM-CE foi realizada com base em critérios técnicos e
em informagdes especializadas, considerando os seguintes elementos principais: (i) o
conjunto das Unidades de Conservagao federais, estaduais e municipais localizadas na
RMC; (ii) os cursos hidricos principais das bacias hidrograficas associadas a mananciais
estratégicos, excluindo-se os tributarios e considerando apenas os rios categorizados como
permanentes nas bases de dados oficiais; (iii) os remanescentes florestais prioritarios, com
especial atengao aqueles classificados como de maior grau de conservagao (ldade Classe
C), segundo mapeamentos do 6rgado ambiental estadual; e (iv) as Terras Indigenas
reconhecidas, dada sua contribuicdo a conectividade ecoldgica e a manutengdo da
integridade ambiental do territorio.

Além desses elementos, foram incorporadas ao processo de delimitagdo as
conexdes ecoldgicas formalizadas no Decreto Estadual n® 3.320/2004, Art. 4°, inciso lll, as
quais indicam corredores prioritarios no territorio paranaense, com destaque para as
seguintes ligacdes estratégicas:

« Rio Verde: Conexao entre o Rio Iguagu e a APA do Rio Verde;

« Rio Palmital: Conex&o entre o Corredor Iguagu e a APA da Serra da Esperanga;

« Rio Passauna: Conexao entre o Corredor Iguagu e a APA do Passauna;

e Rios Irai, Canguiri e Curralinho: Conexao entre o Corredor Iguacu e a APA do Irai;

e Rios do Meio e Iraizinho: Conexéo entre o Corredor Iguagu e a Floresta Estadual
Metropolitana;

o Rio Pequeno: Conexao entre o Corredor Iguacu e a APA do Pequeno;
e Rio Itaqui: Conexao entre o Corredor Iguagu e a APA do Piraquara;

« Rio das Cobras: Conexao entre o Corredor Iguagu e a RPPN do Corredor do Iguagu;
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e Rio Capivari: Conex&o entre o Corredor Iguagu, o Parque Estadual do Monge e a
Floresta Estadual Passa Dois.

Adicionalmente, a AIM-CE também considera os objetivos estabelecidos pela Area
de Interesse Especial Regional do Iguagu (AIERI), cuja previsdo normativa (Art. 3°) inclui
expressamente a configuragao de corredores de biodiversidade como um de seus principais
focos de acéo (Figura 26).

FIGURA 26: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-CE

Area de Interesse Metropolitano de Corredores Ecolégicos (AIM-CE)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:

 Unidades de Conservagdo: :  Terras Indigenas AIERI i
- Cursos hidricos principais permanentes das bacias hidrogréficas associadas a mananciais :
Remanescentes florestais prioritérios (Idade CIasse Ae B)

Cursos hidricos tributarios

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Do ponto de vista técnico-operacional, a delimitagao espacial dos corredores seguiu
uma metodologia de escala proporcional, ajustando os parametros estabelecidos em nivel
estadual ao contexto metropolitano. Considerando a diferenga expressiva de extensao
territorial entre o Estado do Parana (aproximadamente 199.315 km?) e a RMC (cerca de
16.581 km?), definiu-se uma faixa de 415 metros a partir de cada margem dos rios
principais, de modo a manter a coeréncia com os principios de proporcionalidade espacial
e assegurar a representatividade ecoldgica das faixas de conexao.

Esse processo de delimitagdo foi complementado por ajustes nas bordas dos
corredores, considerando a sobreposicdo com fragmentos florestais continuos e bem
conservados, os limites das Unidades de Conservacao adjacentes aos cursos d’agua e as
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areas prioritarias para conservagao ambiental, previamente definidas em planos e
programas estaduais e federais.

O intuito final da AIM-CE ¢ institucionalizar um instrumento técnico e normativo de
carater metropolitano, que assegure a integragao entre a protecdo ambiental e as diretrizes
de desenvolvimento urbano e rural, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia
ecoldgica, a segurancga hidrica e a qualificagdo ambiental da metropole.

Destaca-se, por fim, que a AIM-CE esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e de Desenvolvimento Social e
Econdmico. Ressalta-se sua articulagdo com programas estratégicos voltados a resiliéncia
ambiental — cujas areas prioritarias estao ilustradas no mapa-sintese tematico da FPIC de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos —, com prioridade, neste caso, para zonas prioritarias
para a implantacdo de corredores verdes. Além disso, a AIM-CE esta relacionada a
iniciativas de planejamento e controle da ocupacao em areas com fragilidades ambientais,
bem como a proposta de servigos ambientais e mercado de carbono (Quadro 9):

QUADRO 9: RELACAO DA AIM-CE COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagao com Programas Estratégicos
Planejamento Territorial e Uso do Solo Programa 1.3: Controle e Planejamento Territorial
Meio Ambiente e Recursos Hidricos  Programa 2.1: Incentivo e Protecdo das Areas Verdes

Desenvolvimento Social e Econdmico Programa 2.3 Servicos Ambientais e Mercado de Carbono
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 27 e Figura 28 a seguir.
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FIGURA 27: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE CORREDORES ECOLOGICOS (RMC)
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_FIGURA 28: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE CORREDORES ECOLOGICOS (NUC)
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3.3.5.  Mananciais (AIM-MAN)

A Area de Interesse Metropolitano para Mananciais (AIM-MAN) constitui um recorte
territorial voltado a protegéo, conservacéo e gestao sustentavel das areas de captacgdo e
recarga de agua que abastecem a RMC. Sua delimitagdo objetiva garantir, de forma
articulada e integrada, a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos destinados ao
abastecimento publico e a demais usos de interesse coletivo, em consonancia com os
principios de segurancga hidrica e de sustentabilidade ambiental.

A definicdo da abrangéncia da AIM-MAN parte do reconhecimento técnico e
normativo desses mananciais — superficiais e subterraneos, em operagédo ou com potencial
de uso futuro. Nesse sentido, consideram-se as diretrizes legais vigentes, a exemplo dos
Decretos Estaduais n°®4.435/2016 e n°® 10.499/2022, que estabelecem critérios oficiais para
identificacao, classificacao e protegao das areas de manancial no Parana.

FIGURA 29: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-MAN

Area de Interesse Metropolitano de Mananciais (AIM-Mananciais)

INCLUI AREAS QUE ATENDEM AO CRITERIO:

’I\‘/Iahéncié.is' sﬁbférréneoé ou éVLVJpervficiavis (Decrétoé Erstad‘uaisr n° 4.435);7;0-1 6e vh° 10.499/2-0»22):
FONTE: ELABORAQAO PROPRIA.

Adicionalmente, incorporou-se ao processo uma revisdo técnica aprofundada
(detalhada na Agao 2.2.2, que trata da proposta de revisdo dos mananciais no ambito do
Produto 3C) das condigbes dos mananciais da RMC, na qual 55 areas vinculadas a 28
bacias hidrograficas foram avaliadas com base em 28 variaveis, organizadas em seis eixos
tematicos. Essa analise identificou pontos criticos e desafios de gestdo em cada manancial,
resultando em um indice geral de criticidade e na proposicdo de agendas tematicas
contendo diretrizes de preservacgao e otimizacao para esses recursos hidricos. Com base
nessa avaliagao, definiram-se categorias de interesse metropolitano para os mananciais,
visando propor direcionamentos futuros e subsidiar o debate politico-institucional acerca do
recorte definitivo da AIM-MAN.

Os mananciais foram classificados em cinco categorias hierarquizadas conforme
sua importancia estratégica para o abastecimento regional, com critérios associados ao
grau de ocupacgao urbana, a cobertura florestal remanescente e a viabilidade técnico-
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operacional de cada sistema de abastecimento. As categorias mais elevadas (1 e 2)
correspondem a areas com baixa antropizacdo e consideravel protecédo florestal,
consideradas vitais para a seguranca hidrica da metropole; em contrapartida, as categorias
inferiores (4 e 5) referem-se a mananciais sob alta pressdo urbana ou com limitagcoes
operacionais graves, cuja contribui¢cdo atual e futura ao sistema de abastecimento tende a
ser pouco significativa. As categorias intermediarias refletem situagdes em transigao,
exigindo agdes preventivas de manejo do uso do solo e de protecdo ambiental para evitar
a perda de sua funcionalidade como fontes hidricas.

A metodologia de delimitacdo da AIM-MAN contemplou, assim, as areas de
contribuicao direta aos corpos hidricos de abastecimento, os zoneamentos de protecao e
recuperacao dos mananciais ja instituidos e os poligonos correspondentes as areas de
recarga dos aquiferos subterraneos estratégicos, cujos processos de infiltragdo e
armazenamento desempenham papel fundamental no equilibrio hidrolégico metropolitano.

O propésito central da AIM-MAN é garantir a compatibilizagdo entre a expansao
urbana da RMC e a conservacao das fontes de abastecimento hidrico. Para tanto, orienta-
se que os municipios formulem diretrizes urbanisticas especificas para essas areas,
capazes de restringir ocupagdes inadequadas, mitigar riscos ambientais e promover a
recuperacdo de areas ja degradadas, assegurando que O processo de urbanizagdo
metropolitano ndo comprometa a qualidade nem a disponibilidade dos mananciais.

A gestao dessa AIM exige articulagdo multissetorial e interinstitucional, envolvendo
os orgaos estaduais de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento e defesa civil, bem
como as administragdes municipais e a concessionaria de abastecimento de agua da
regido. Essa articulagdo deve promover agdes integradas de monitoramento da qualidade
da agua, controle do uso do solo, requalificagcdo ambiental, expansao da infraestrutura de
saneamento e educagao ambiental junto as comunidades situadas em areas de manancial,
de forma a equilibrar a protecdo dos recursos hidricos com as necessidades
socioecondmicas locais.

No que tange as Linhas Estratégicas do PDUI-RMC, a AIM-MAN desempenha
papel fundamental na promocao da resiliéncia metropolitana, fortalecendo a capacidade da
RMC de enfrentar os impactos decorrentes das mudancgas climaticas e de eventos extremos
que possam comprometer o abastecimento de agua. Ao concentrar esforgos na
salvaguarda dos mananciais estratégicos e planejar a substituigdo gradativa daqueles
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menos sustentaveis, a metropole busca ampliar sua seguranga hidrica de longo prazo,
reduzindo vulnerabilidades e assegurando a disponibilidade de agua mesmo em cenarios
criticos.

Destaca-se, por fim, que a AIM-MAN guarda estreita relagdo com diversas FPICs e
programas estratégicos do PDUI-RMC. Em particular, verifica-se alinhamento com
programas voltados a resiliéncia ambiental — cujas areas prioritarias encontram-se
mapeadas no ambito da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — com énfase na
protecdo dos mananciais operacionais € na viabilizacdo de mananciais futuros de maior
interesse, além da recuperagao de bacias hidrograficas. Ressalta-se que as propostas de
categorizagdo e nova delimitagdo sugeridas devem objeto de debate e deliberagdo nas
instancias de governanca interfederativa da RMC. Além disso, a AIM-MAN relaciona-se
diretamente a iniciativas de controle da ocupacdo em areas ambientalmente frageis, a
estratégias de gestdo de terras para HIS — fundamentais para prevenir assentamentos
informais em zonas de manancial — e a programas de pagamentos por servigos ambientais,
entre outros. (Quadro 10):

QUADRO 10: RELAGAO DA AIM-MAN COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagdao com Programas Estratégicos
Planejamento 'I;ca):;ltorlal e Uso do Programa 1.3: Controle e Planejamento Territorial

) . Lo Programa 2.2: Seguranga Hidrica
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - o
Programa 3.1: Expansao do Esgotamento Sanitario

Programa 1.2: Gestdo de terras para Habitacdo de Interesse

Habitacdo de Interesse Social .
Social

Desenvolvimento Social e Econdmico Programa 2.3: Servigos Ambientais e Mercado de Carbono
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 30 e Figura 31 a seguir.
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FIGURA 30: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE MANANCIAIS (RMC)
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3.3.6. Saneamento (AIM-SAN)

A AIM Saneamento (AIM-SAN) foi concebida com o objetivo central de identificar e
territorializar os setores da RMC nao atendidos pelos sistemas de esgotamento sanitario.
Essa identificacdo visa subsidiar a formulagdo de diretrizes estratégicas para a
universalizagdo do saneamento basico, orientando a ampliagdo, a integracdo e a
priorizagao de investimentos em infraestrutura basica, com atencao especial aos territorios
com incidéncia das areas de protecao para manancial de abastecimento, cuja proposta de
delimitacao foi concebida na “Acgéo 2.2.2: Proposta de Revisdo dos Mananciais” do Produto
3C, que apresenta as Diretrizes para o Meio Ambiente e Recursos Hidricos e embasou a
construgédo da AIM-MAN (Capitulo 3.3.5).

A delimitagéo parte de uma leitura das desigualdades de cobertura dos servigos de
esgotamento na escala metropolitana, apoiada em dados sistematizados no ambito do
diagndstico técnico do PDUI. A delimitacdo dessas areas foi obtida a partir da sobreposi¢cao
de trés elementos criticos: (i) setores urbanos que n&o possuem cobertura de esgotamento
sanitario; (ii) areas de mananciais; e (iii) perimetros urbanos oficialmente estabelecidos
(Figura 32).

FIGURA 32: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-SAN
Area de Interesse Metropolitqno de Saneamento (AIM-SAN)

INCLUI SETORES URBANOS QUE ATENDEM AOS CRITERIOS:

Perimetros urbanos oficialmente estabelecidos
Nao possuem cobertura de esgotamento sanitario

Areas de mananciais

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A metodologia adotada para definicdo da AIM-SAN contempla a possibilidade de
atualizagdes periddicas, considerando a inclusdo de novas bases de dados, a realizagao
de levantamentos de campo e a incorporacdo de informacdes provenientes das
concessionarias de servigos publicos de saneamento, dos dérgaos ambientais e dos
municipios. Essa abordagem permite que a AIM-SAN seja um instrumento dinémico, capaz
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de acompanhar a evolugao da cobertura e a efetividade das politicas de saneamento basico
na RMC.

A construgao dessa AIM também leva em conta o contexto de implementagao da
Parceria Publico-Privada (PPP) do Saneamento no Parana, com énfase atual na ampliagéo
da cobertura de esgotamento sanitario. Nesse sentido, destaca-se a importancia de
concentrar esforcos programaticos e recursos na Microrregi&o de Agua e Esgoto do Centro-
Litoral (MRAE-1), que abrange grande parte da RMC e integra os principais contratos de
investimento e metas de universalizacdo em curso.

A AIM articula-se com os instrumentos de planejamento existentes, especialmente
com os Planos Regionais de Saneamento Basico, com o Plano de Investimentos da PPP
do Saneamento e com as diretrizes territoriais do PDUIl, de modo a promover a
convergéncia institucional e o alinhamento técnico entre as diferentes esferas de governo.

Além de orientar a expansao da infraestrutura de saneamento, a AIM-SAN
desempenha papel estratégico na integracao entre as politicas habitacionais, ambientais e
de uso do solo, garantindo que a distribuicao da infraestrutura acompanhe os processos de
urbanizacao de forma ordenada e sustentavel. Em especial, destaca-se a importancia de
priorizar as areas de maior vulnerabilidade social e ambiental, como aquelas situadas em
areas de manancial, nucleos urbanos precarios, e setores periféricos com histérico de
exclusao do acesso aos servigos basicos.

Destaca-se, por fim, que a AIM-SAN esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e de Habitacdo de Interesse Social. Ressalta-se sua articulagdo a
iniciativas de requalificagcdo de areas sensiveis e a ampliacdo do acesso a servigos
essenciais, como o0 abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, se relacionando
diretamente com a Agéo 3.1.1, que tem como objetivo o fomento e acompanhamento da
implantagdo de rede coletoras e Estagcdes de Tratamento. Além disso, a AIM-SAN esta
associada com programas voltados a regularizacdo fundiaria e a priorizagdo de
assentamentos informais para intervencgao, cujas areas estdo representadas no mapa-
sintese tematico da FPIC de Habitagdo de Interesse Social, classificadas conforme grau de
risco e disponibilidade de infraestrutura instalada (Quadro 11):

QUADRO 11: RELACAO DA AIM-SAN COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagdo com Programas Estratégicos
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. . Lo Programa 3.1: Expansdo do Esgotamento Sanitario
Meio Ambiente e Recursos Hidricos D p oo
Programa 4.4: Requalificacdo de Areas Sensiveis

Programa 1.1: Moradia acessivel na RMC

Habitacdo de Interesse Social - . L .
Programa 2.1: Politica de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 33 e Figura 34 a seguir.
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FIGURA 33: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE SANEAMENTO (RMC)

CONVENGOES:

Locais Prioritarios no

Esgotamento Sanitario
_ILimites Municipais DOUTOR
(O Regido Metropolitana de Curitiba ULYSSES
-+++ Mananciais Operantes

Areas de Interesse Metropolitano

<
(AIM) \JH,Q
TUNAS \>/-M

mlllEsgotamento Sanitario
_/m/vfg CERRO
f» AZUL
PARANA

co
}»\« BR:';’;OM Wﬂwf ﬁf“

'T%\PERUC\ BOCAIUVA

ADRIANOPOLIS

N da \

suL 4
CAMPIINA

G RFA N DiE
S( DO

SUL

ARAUCARIA

( v .::
é\r{ .:--" .-
FAZE‘N\DH
. L o

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

oo (RB 7 NMEJP PARANA®
Sustentavel TEC tecnnum GOVERNO DO ESTADO

AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA SECRETARIA DAS CIDADES 1 38




W

Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

FIGURA 34: AREA DE Il\jTERES§E METROPOLITANO DE SANEAMENTO (NUC)
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3.3.7.  Estruturacéo do Transporte Coletivo (AIM-TC)

A AIM para Estruturagdo do Transporte Coletivo (AIM-TC) corresponde a eixos
territoriais estratégicos voltados a organizagéo e qualificacdo da rede de transporte publico
intermunicipal da RMC. Sua delimitacdo busca orientar politicas de mobilidade que
promovam maior eficiéncia operacional, integragéo fisica e funcional entre os municipios e
sustentabilidade na gestdo dos fluxos de passageiros.

A concepcéao da AIM-TC parte da constatagdo de que os principais deslocamentos
diarios entre os municipios da RMC e o municipio-polo de Curitiba ocorrem ao longo de
corredores lineares que concentram altas densidades de viagens, tanto em termos de
passageiros quanto de conexdes modais. Esses corredores, ja consolidados ou em
processo de consolidagao, representam os principais vetores de mobilidade metropolitana,
cuja estruturagcao adequada é essencial para reduzir conflitos com o trafego rodoviario de
longa distancia, minimizar tempos de deslocamento e estimular o uso de modais coletivos
de maior capacidade e menor impacto ambiental.

A delimitagdo territorial da AIM-TC foi realizada com base nos estudos
desenvolvidos no ambito da FPIC de Mobilidade Metropolitana, especialmente nos
Produtos 2B e 3B, que identificaram os corredores de transporte coletivo de maior
relevancia funcional na metrépole. Foram priorizados os trechos com maior densidade de
passageiros, potencial de integragao com a rede de transporte existente e viabilidade de
adaptacao fisica para operacao preferencial do transporte publico, considerando-se
também as condi¢des de infraestrutura das vias (Figura 35).

FIGURA 35: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-TC

Area de Interesse Metropolitano de Transporte Coletivo (AIM-TC)

INCLUI CORREDORES LINEARES QUE ATENDEM SIMULTANEAMENTE AOS CRITERIOS:

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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Ao todo, onze corredores foram selecionados, tendo como critérios de escolha a
capacidade de articulagcdo com terminais urbanos, estagbes de integracao e equipamentos
estruturantes, além da possibilidade de estabelecer uma conexdo norte-sul de carater
estratégico, com o objetivo de reduzir a concentragao excessiva de fluxos na area central
de Curitiba e melhorar a distribuicdo dos deslocamentos intermunicipais.

A AIM-TC adota uma abordagem que reconhece a diversidade tipolégica dos
corredores, cuja estruturagdo podera envolver desde faixas exclusivas em vias urbanas,
adaptacao de trechos de rodovias para uso prioritario do transporte coletivo, requalificagao
de trechos ferroviarios subutilizados até a implantagcao futura de sistemas estruturados
sobre trilhos. Essas decisbes, no entanto, sempre deverdo considerar critérios de
capacidade de transporte, custo-beneficio socioambiental e viabilidade de implantagao por
etapas.

O papel do 6rgao metropolitano sera central na coordenagao técnica, politica e
operacional da rede de corredores estruturantes. Essa coordenacado abrangera tanto os
aspectos de infraestrutura fisica — como implantagdo de terminais, estagdes de integragao
e faixas exclusivas — quanto os sistemas tecnoldgicos de apoio a operacgdo, incluindo
bilhetagem eletrénica integrada, informagdes em tempo real aos usuarios, plataformas
digitais de gestdo de mobilidade e monitoramento continuo da demanda.

Entre as atribuigdes prioritarias do 6rgao gestor metropolitano estéo: (i) a realizagéao
de estudos de viabilidade técnica e econbmica para a requalificacdo da malha ferroviaria
desativada ou subutilizada; (ii) a analise de impactos operacionais e urbanisticos gerados
pelos corredores e seus entornos; (iii) a definicdo de modais adequados a cada eixo; e (iv)
a proposicao de estratégias de financiamento e implantagdo por fases, sempre em
alinhamento com os municipios, o Estado e os operadores do sistema de transporte publico.

Além disso, a AIM-TC desempenhara um papel importante no monitoramento
continuo da evolugdo dos fluxos de mobilidade metropolitana, incorporando novas
informagdes sobre demanda de passageiros, alteragées na configuragdo da rede viaria e
avangos tecnoldgicos no setor de transporte coletivo, assegurando que a estruturacao da
rede permanec¢a dindmica, adaptativa e orientada aos principios de sustentabilidade
metropolitana.
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Do ponto de vista da integragao territorial, a AIM-TC esta diretamente vinculada ao
Planejamento Territorial e Uso do Solo, especialmente no que se refere a estruturagao de
eixos de adensamento qualificado, a regulamentacdo do uso do solo nas faixas de
influéncia dos corredores e a aplicacdo de instrumentos urbanisticos que incentivem a
ocupacéao sustentavel ao longo desses eixos (Programas 2.3).

Além disso, essa AlIM se articula com a Mobilidade Metropolitana, no fortalecimento
dos corredores estruturais de transporte publico e na promog¢ao de modais sustentaveis e
ativos, como o transporte cicloviario e a mobilidade a pé (Programa 3.1). Ha também
interface direta com as politicas de Habitacao de Interesse Social, sobretudo nas areas
onde a AIM-TC se sobrepde a AIM-DOTS, com énfase na promogdo de adensamento
qualificado nas proximidades dos corredores de transporte, reduzindo deslocamentos
pendulares e ampliando o acesso da populagao de baixa renda as oportunidades urbanas.

Destaca-se, por fim, que a AIM-TC tem interface direta com diversos programas
estratégicos do PDUI-RMC, incluindo (Quadro 12):

QUADRO 12: RELAGAO DA AIM-TC COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagao com Programas Estratégicos
Planejamento 'I;i:(r)ltorlal e Uso do Programa 2.3: Estruturacdo de Compartimentos Metropolitanos
Programa 3.1: Ordenamento territorial e planejamento integrado da
mobilidade

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Mobilidade Urbana

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 36 e Figura 37 a seguir.

Pyt

Consércio ¥ E E tecrm% '.ME P g&?ﬁvé}gl

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 142




W

Produto 03F — Sintese da definigdao das Diretrizes Metropolitanas dei RMC

FIGURA 36: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE ESTRUTURACAO DO TRANSPORTE
COLETIVO (RMC)
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FIGURA 37: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE ESTRUTURACAO DO TRANSPORTE
QOI:\ETIVO (NUC)
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3.3.8. Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (AIM-
DOTS)

A AIM para o Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (AIM-DOTS)
constitui um recorte territorial estratégico voltado a integracdo entre as diretrizes do
macrozoneamento e politicas de mobilidade. Seu objetivo € identificar areas prioritarias
para articular padrées de adensamento urbano qualificado em areas com oferta existente
ou planejada de transporte coletivo de meédia e alta capacidade, assegurando
acessibilidade universal, eficiéncia no uso das infraestruturas ja implantadas e promogéao
da sustentabilidade urbana e metropolitana.

A justificativa central para a definicdo da AIM-DOTS decorre da necessidade de
articular de forma mais estreita os investimentos em mobilidade com as estratégias de
ordenamento territorial, evitando a expansdo urbana dispersa e de baixa densidade,
reduzindo a dependéncia de deslocamentos motorizados de longa distancia e fortalecendo
a formacgao de centralidades urbanas acessiveis e multifuncionais ao longo dos principais
eixos de transporte coletivo da RMC.

A delimitagéo territorial da AIM-DOTS foi realizada com base em uma faixa de
influéncia de 150 a 300 metros ao longo dos corredores de transporte coletivo identificados
no Produto 3B da FPIC de Mobilidade Metropolitana, além de um raio de até 400 metros no
entorno dos principais terminais urbanos (Figura 38). Essa definicdo espacial reflete as
melhores praticas internacionais na implementacao de politicas DOTS, ao reconhecer o
raio de caminhabilidade como parametro essencial para indu¢ao de usos urbanos de maior
densidade e diversidade funcional.

FIGURA 38: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM- DOTS

Area de Interesse Metropolitano de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (AIM-DOTS)

N/
INCLUI AREAS QUE ATENDEM A UM DOS CRITERIOS:
‘Faixa de influéncia de 150 a 300 metros ao longo dos corredores de transporte:

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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A AIM-DOTS subdivide-se em duas tipologias territoriais complementares, que
orientam a aplicagao diferenciada das diretrizes metropolitanas:

« Areas a consolidar: correspondem a setores urbanos ja estruturados, com
infraestrutura de transporte coletivo em operacéo, rede de servigos consolidada e
alta capacidade para absorgao de novos empreendimentos urbanos, com énfase na
intensificagdo do uso do solo, na promog¢ao do uso misto e na requalificacdo de
espacgos urbanos subutilizados. Exemplos incluem a Linha Verde, a Avenida
Marechal Floriano, o eixo norte-sul de Curitiba e os principais terminais urbanos
existentes. Nesses territorios, a estratégia metropolitana € potencializar os
investimentos ja realizados, induzindo processos de adensamento qualificado e
diversificagao de atividades;

« Areas a estruturar: abrangem setores urbanos ou urbanizaveis localizados ao longo
de corredores projetados, ainda ndo implantados, mas reconhecidos como
estratégicos para a expansdo da infraestrutura de transporte coletivo. Esses
territérios sao considerados areas-chave para o futuro crescimento da rede de
mobilidade metropolitana, exigindo planejamento prévio que antecipe os efeitos da

implantagdo dos novos eixos.

O érgéao metropolitano assume papel de coordenagao técnica, politica e normativa
na AIM-DOTS, com atribuigdes que incluem: (i) a gestdo da delimitacdo e atualizagao
continua dos perimetros da AlM; (ii) a pactuagao de diretrizes estratégicas e parametros
urbanisticos diferenciados para as Areas a Consolidar e as Areas a Estruturar; (iii) a
promocao de instrumentos de planejamento e regulagdo urbana que incentivem o uso misto
do solo, a densificagdao habitacional e a multifuncionalidade econémica nos eixos
estruturantes; e (iv) o apoio técnico aos municipios na revisdo de seus planos diretores,
zoneamentos e projetos urbanisticos, com vistas a incorporagdo das diretrizes
metropolitanas.

A implementagéo da AIM-DOTS também envolve a estruturagdo de instrumentos
urbanisticos especificos, como Zonas de Adensamento Prioritario, incentivos a
verticalizagdo controlada, regulamentagcdo de frentes ativas e critérios de uso misto,
alinhados as metas de sustentabilidade urbana e redugdo das emissdes de carbono.
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Assim como ocorre na Macrozona Urbana 1 e AIM-DOTS também desempenhara
um papel importante para a priorizagao da produgao habitacional de interesse social, desta
vez, com foco no adensamento qualificado préximo a eixos de transporte para reduzir
deslocamentos pendulares. O mapeamento desenvolvido na A¢éo 1.2.2 do Produto 3D —
Diretrizes para Habitagdo de Interesse Social na RMC?, descrito no item 3.2.1.1, pode
subsidiar a identificacdo de areas prioritarias para a producéo de HIS na AIM-DOTS.

Dessa forma, para essa AIM também se prioriza a definicdo de parametros mais
flexiveis para producéo de HIS, como dispensa de vagas de garagem, reducao de area de
lazer e institucional, aumento da altura permitida e das taxas de ocupagao e coeficiente de
aproveitamento maximos, entre outros a depender de estudos especificos a serem
conduzidos no ambito das revisdes do Planos Diretores Municipais. Também sao areas
onde deverao ser aplicados instrumentos urbanisticos como: ZEIS de vazios, direito de
preempcéao, outorga onerosa, e demais instrumentos que tenham como objetivo o combate

a retencao especulativa dos lotes.

Destaca-se, por fim, que a AIM-DOTS esta diretamente vinculada a diversos
programas e diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, de Mobilidade Urbana e de Habitacdo de Interesse Social. Além da
priorizagado da producgéo habitacional de interesse social, ja mencionada, ressalta-se sua
articulagdo com programas estratégicos voltados ao planejamento da infraestrutura de
transporte — conforme ilustrados no mapa-sintese tematico da FPIC de Mobilidade
Metropolitana —, ao incentivo a ocupacao de vazios urbanos — conforme ilustrados no
mapa-sintese tematico das FPICs de Planejamento Urbano e Uso do Solo e de HIS —, e a
estruturagdo de compartimentos metropolitanos (Quadro 13):

2 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 3D — Diretrizes para Habitacao de Interesse Social na RMC.
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QUADRO 13: RELAGAO DA AIM-DOTS COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagao com Programas Estratégicos
Planejamento Territorial e Uso Programa 2.2: Incentivo a ocupagdo de vazios urbanos
do Solo Programa 2.3: Estruturacao de Compartimentos Metropolitanos
Mobilidade Urbana Programa 2.2: Planejamento da infraestrutura do transporte
Programa 1.1: Moradia acessivel na RMC

Habitagdo de Interesse Social . S .
Programa 1.2: Gestdo de terras para Habitacdo de Interesse Social

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 39 e Figura 40 a seguir.

Pyt

ConséTcio ¥EE technum 'M E P g&g&véT?{

Sustentavel SECRETARIA DAS CIDADES 148




Produto 03F — Sintese da definicdo das Diretrizes Metropolitanas

W
pduiRMc

FIGURA 39: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO

CONVENGOES:

Limites Municipais
[ Regido Metropolitana de Curitiba
Proposta2: Areas de Interesse

TRANSPORTE SUSTENTAVEL (RMC)

: DOUTOR
Metropolitano (AIM) ULYSSES
Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel a Estruturar
Isécronas da Proposta de Eixo .
VIéFIOS(300m) ADRIANOPOLIS
Iséeronas da Proposta de Eixo
VIE:’II’IOS (500m) CERRO
Isocronas da Proposta de AZUL TUNAS
@8 Terminais de Transporte DO
Metropolitano (400m) PG
Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel a Consolidar RIO
Isécronas da Proposta de Eixo IviaPERUED  BRANCO BOCAIUVA
Vidrios (300m) :J’L Do
r q SulL
Isocronas da Proposta de Eixo EAmeS
Viarios (500m) _ M AGRE CAMPINA
Isécronas da Proposta de ALMIRANTE GRSEDE
@8 Terminais de Transporte TAMANDARE S
i COLOMBO
Metropolitano (400m) CAMPO _ QUATR O}
g BARRAS
LARIGIO curITIBA S /T pinHATS {
};’ : :
) PIRAQUARA
BALSA W V¢
NOVA ~
d ARAUCARIA SAO
. JOSE
DOS
o PINHAIS
FAZENDA
RI1O
GRANDE
LAPA CONTENDA
MANDIRITUBA
QUITANDINHA TIIUCAS
DO
CAMPO
DO
TENENTE AGUDOS
J DO
~ SuUL
1 B0 PIEN
NEGRO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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FIGURA 40: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO
TRANSPORTE SUSTENTAVEL (NUC)
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3.3.9. Centralidades Metropolitanas (AIM-CEN)

A AIM para Centralidades (AIM-CEN) constitui uma proposta metodologica
desenvolvida no ambito do PDUI-RMC com o objetivo de refinar o planejamento territorial
e qualificar a atuagédo integrada entre os municipios que compdem esse arranjo. A
metodologia propde uma nova forma de reconhecimento e organizagao das dinémicas
territoriais.

O conceito de centralidade utilizado nessa AIM esta ancorado na leitura critica do
espaco geografico de Milton Santos (2006). Segundo o autor, o espaco é constituido pela
interacdo entre fixos e fluxos; em que fixos sdo os elementos materiais, duradouros e
territorializados, como infraestruturas urbanas, equipamentos publicos, instalacbes
produtivas e redes fisicas de transporte e comunicagado. Ja os fluxos representam os
movimentos de pessoas, bens, informacdes e capitais que circulam entre esses fixos,
dinamizando o territério e conformando suas relagdes socioecondmicas.

Para Santos, a compreensao do espago contemporaneo exige uma analise conjunta
entre essas duas dimensdes: enquanto os fixos tornam possivel a circulacio, sdo os fluxos
que concretizam a vida social e econémica sobre o territério. O espago, portanto, deve ser
entendido como o “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes”.
No contexto metropolitano, esse olhar para os fluxos, para além dos os elementos fixos,
permite reconhecer e fortalecer centralidades funcionais que extrapolam os limites
administrativos ou fronteiras territoriais. Essa perspectiva orienta a proposta de
identificagcdo das centralidades na RMC, compreendendo-as como "nés" dindmicos de
articulagao regional, cuja importancia se revela na intensidade e na qualidade das conexdes
estabelecidas.

Nesse sentido, a proposta de delimitagdo da AIM-CEN parte de uma leitura que capta
as relagdes de complementaridade econbémica, a oferta de servicos de média e alta
complexidade, as conexdes de mobilidade regional e a presenga de equipamentos com
capacidade de indugcdo de fluxos metropolitanos. Esses elementos foram analisados de
forma integrada, a partir da identificagéo de centralidades com papel estruturador no arranjo
intra e intermunicipal da RMC. A selecado considerou a capacidade desses territorios de
concentrar atividades urbanas diversificadas, atrair deslocamentos em escala

metropolitana e desempenhar funcdes articuladoras entre diferentes municipios. Trata-se,
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portanto, de reconhecer centralidades ndo apenas como polos locais de adensamento, mas
como pontos estratégicos para a coesao territorial e a implementagao de politicas publicas
integradas, especialmente nas areas de mobilidade, habitagdo, uso do solo e servigos
urbanos.

Assim como na MZUC e na AIM-DOTS, a AIM-CEN também devera ser
contemplada como prioritaria para a producéo de HIS. Essa prioridade decorre, sobretudo,
da expressiva presenca de vazios urbanos inseridos em areas com infraestrutura
consolidada, o que representa uma oportunidade estratégica para a promogao do
adensamento qualificado. O mapeamento desenvolvido na A¢éo 1.2.2 do Produto 3D —
Diretrizes para Habitagdo de Interesse Social na RMC3, descrito no item 3.2.1.1, subsidiara
a identificagao de areas prioritarias para a producao de HIS.

Para viabilizar a producédo de Habitagdo de Interesse Social nas centralidades
metropolitanas, recomenda-se a revisdo de parametros urbanisticos que hoje restringem o
aproveitamento dessas areas. Entre as flexibilizagbes sugeridas estdo: a dispensa de
exigéncia minima de vagas de garagem, a redugao das areas obrigatdrias destinadas ao
lazer e ao uso institucional, bem como a ampliacdo dos limites de altura, das taxas de
ocupacao e dos coeficientes de aproveitamento. Esses ajustes deverao ser definidos com
base em estudos técnicos no ambito da revisao dos Planos Diretores Municipais, de modo
a compatibilizar os objetivos da politica habitacional com a qualificagédo urbana e a

estruturacdo metropolitana.

Essas areas também dever&o ser objeto da aplicagéo de instrumentos urbanisticos
voltados a fungao social da propriedade e ao enfrentamento da retengédo especulativa de
terrenos. Entre os mecanismos indicados estdo: a delimitacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) em areas com infraestrutura e vazios urbanos subutilizados; o
estabelecimento do direito de preempg¢ao para aquisi¢éo publica de imoveis estratégicos; a
outorga onerosa do direito de construir como forma de capturar valorizagao imobiliaria; e

demais instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

A definicao das centralidades como AIM esta fundamentada em uma abordagem que
articula duas frentes analiticas complementares: (i) a leitura das redes de influéncia e de

3 AMEP, 2025. PDUI-RMC: Produto 3D — Diretrizes para Habitacao de Interesse Social na RMC.
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integracdo funcional entre os municipios, com base em variaveis como mobilidade
intermunicipal, especializagdo econdémica, distribuicdo espacial de equipamentos publicos
e privados e intensidade dos fluxos populacionais e econémicos; e (ii) a qualificagao dos
atributos locais, visando identificar a capacidade de cada territério para induzir
desenvolvimento regional e articular politicas publicas em escala metropolitana.

N&o séo considerados os dois eixos de maneira isolada; ao contrario, a metodologia
busca integra-los em uma logica sequencial e multiplicativa. A matriz hierarquica posiciona
0s municipios na rede metropolitana a partir de fluxos intermunicipais, dimensbes
populacionais e vinculos empresariais; em seguida, a matriz qualificatoria refina essa
leitura, incorporando os atributos locais de infraestrutura, equipamentos e servigos. Os
resultados de ambas sdo combinados em um indice composto, resultante da multiplicacao
entre os escores, 0 que evidencia a retroalimentagao entre hierarquia funcional (fluxos) e
capacidade instalada (fixos): municipios com alta atracdo de fluxos, mas baixa
infraestrutura, sao relativizados; enquanto aqueles com estrutura consolidada, mas menor
densidade de fluxos, aparecem como potenciais a serem fortalecidos. Assim, a centralidade
metropolitana € compreendida como posicao relativa no sistema regional, identificavel por
sua relevancia funcional e pela interdependéncia entre centros locais.

Cabe destacar que a atribuicdo dos escores para cada municipio segue sempre a
mesma légica: dentro de cada FPIC séo selecionadas variaveis especificas, que podem ser
ampliadas conforme novas demandas de analise. O resultado da FPIC é obtido pela média
simples dos valores de quartil de todas as variaveis consideradas, isto €, somam-se 0s
escores atribuidos (1 a 4) e divide-se pelo numero total de variaveis. Esse procedimento
assegura que nenhuma dimensao tematica se sobreponha as demais, uma vez que todas
contribuem proporcionalmente para a nota final. Assim, a matriz qualificatéria gera valores
comparaveis entre diferentes areas tematicas, preservando o equilibrio metodoldgico e
permitindo que o indice composto final (multiplicagdo hierarquia x qualificagao) reflita a
integracao efetiva entre fluxos e fixos. Dessa forma, torna-se possivel articular a leitura
municipal com a territorializacao intraurbana, uma vez que a classificacdo resultante por
municipio €& posteriormente sobreposta as manchas urbanas e compartimentos
cartograficos previamente identificados, garantindo continuidade entre os dois niveis de

analise.
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Essa integracdo orienta a territorializagdo subsequente, que envolve a definigdo da
hierarquia funcional, seguida da qualificagdo especifica de cada territorio e da sobreposigao
da malha urbana com os compartimentos previamente identificados no PDUI-RMC (como
os “Grandes Compartimentos de Uso Misto” e os “Compartimentos Industriais”),
complementada por analises de barreiras fisicas e imagens de satélite. Todo esse processo
esta esquematizado na Figura 41.

FIGURA 41: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO DA AIM-CENTRALIDADES

Area de Interesse Metropolitapo de Centralidades (AIM-CEN)

4
LEITURA DAS REDES DE INFLUENCIA E DE INTEGRAGCAO FUNCIONAL ENTRE MUNICiPIOS

COM BASE NAS VARIAVEIS:

Mobilidade intermunicipal Distribuicao espacial de equipamentos publicos e privados
Especializagdo econdmica Intensidade dos fluxos populacionais e econémicos
W

DEFINICAO DA HIERARQUIA FUNCIONAL ENTRE OS MUNICIPIOS DA RMC

QUALIFICACAO DOS ATRIBUTOS LOCAIS

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Para delimitacao dos poligonos dessas centralidades, destaca-se que a escolha
dessas bases cartograficas e classificagées espaciais decorre do entendimento de que as
categorias presentes no mapa “Sintese das Grandes Unidades Regionais” oferecem
indicios concretos da presencga ou do potencial de formacgao de centralidades locais, mesmo
em contextos ainda em processo de consolidagdo. Em especial, os compartimentos
classificados como “Grande Compartimento de Uso Misto” e “Industrial”’ refletem, por sua
configuragéo, a concentragao de atividades urbanas, empregos e infraestrutura que atuam
como polos de atragéo de fluxos populacionais e econdmicos, tanto em escala local quanto
regional.

Complementarmente, nos municipios onde a categoria “Grande Compartimento de
Uso Misto” ainda néo esta configurada, sera utilizada a categoria “Grande Compartimento
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de Uso Misto Nao Estruturado”. Essa estratégia metodoldgica busca assegurar que areas
com vocacgao funcional emergente ou em fase de transicdo urbana também sejam
consideradas no processo de reconhecimento das centralidades, evitando que territorios
com potencial estratégico sejam negligenciados ou invisibilizados.

A operacionalizacdo dessa proposta inicia-se com a aplicagdo da Matriz de
Hierarquia Funcional, responsavel por classificar os municipios em diferentes niveis a partir
da analise integrada de trés dimensdes fundamentais: mobilidade intermunicipal, estrutura
empresarial e tamanho populacional. Essa matriz oferece uma leitura inicial do papel
regional de cada municipio dentro da rede urbana metropolitana.

Na sequéncia, sera aplicada a Matriz Qualificatoria, voltada a avaliacdo da
infraestrutura urbana existente e da capacidade dos municipios em prover servigcos
associados as FPICs. Essa matriz permite revisar e aprofundar a classificagao funcional
dos municipios, incorporando variaveis como habitacdo, mobilidade, saneamento, meio
ambiente e desenvolvimento social e econémico, contribuindo para uma analise mais
abrangente e atualizada da sua funcéo territorial.

A combinacao dessas duas matrizes — hierarquica e qualificatéria — assegura que
o processo de territorializagado das centralidades esteja tecnicamente fundamentado e seja
sensivel as transformagdes do territério ao longo do tempo, permitindo sua atualizagao
conforme novos dados e diagnésticos forem produzidos. As etapas detalhadas dessa
abordagem estdo apresentadas a seguir.

Matriz hierarquica: analise de fluxos

A construcao da AIM referente as Centralidades se inicia por meio de uma matriz de
hierarquia funcional entre os municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba, com base em
indicadores objetivos de estrutura populacional, mobilidade e dindmica empresarial. Trata-
se de uma metodologia estruturada em dois estagios analiticos complementares: a
identificacdo do potencial de centralidade dos municipios e, posteriormente, a qualificagao

especifica de sua atuacao nos eixos tematicos das fungdes publicas de interesse comum,
abrangendo: habitagcao, saude, educagao, mobilidade, cultura, entre outros.
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Na primeira matriz, classificada como matriz de hierarquia, foram utilizados trés
conjuntos de indicadores: o tamanho populacional, dados da Pesquisa Origem-Destino da
RMC e a intensidade de relagdes empresariais intermunicipais.

O tamanho populacional (IBGE, 2022), utilizado como indicativo da escala
demografica urbana, corresponde a um componente estruturante da analise, ainda que a
proposta metodologica ndo se restrinja a uma leitura quantitativa do territorio. A
consideragao do tamanho da populagdo municipal tem por objetivo indicar a escala urbana
minima necessaria para a sustentacao de determinados niveis de complexidade funcional,
bem como para o provimento de servicos e infraestruturas urbanas com alcance
metropolitano.

Municipios com maiores contingentes populacionais tendem a apresentar maior
diversidade funcional, maior densidade institucional e mais expressiva capacidade de
atragao de atividades econdmicas, culturais e de servigos especializados. Ainda que o
numero de habitantes, isoladamente, ndo defina a centralidade de um municipio, ele
constitui um indicador de base da ocupagao urbana, necessario para viabilizar e sustentar
fluxos territoriais. Sua presenca na matriz, portanto, garante que a analise considere o
volume populacional como condigdo material e logistica para o exercicio de fungdes
metropolitanas, em complementaridade aos demais vetores de mobilidade e atividade
econdmica.

Para preservar o equilibrio estatistico da analise e evitar distor¢cées decorrentes da
escala significativamente superior de Curitiba, o municipio foi excluido do célculo das
meédias e dos quartis. Reconhecido previamente como Centro Polo Metropolitano, Curitiba
constitui um caso consolidado de centralidade plena no territério metropolitano, com
influéncia exercida sobre toda a rede de municipios da RMC. A hierarquia funcional foi,
assim, construida a partir do segundo municipio mais populoso (Sao José dos Pinhais),
permitindo uma leitura mais assertiva da variacdo entre os demais integrantes do sistema
metropolitano. O calculo esta apresentado na Tabela 1, a seguir.
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TABELA 1: CATEGORIZAGCAO DOS MUNICIPIOS EM QUARTIS, A PARTIR DO SEU VOLUME
POPULACIONAL

Municipio Populagéo (IBGE, 2022) Quartil
Adrianépolis 6.256 1
Agudos do Sul 10.233 1
Almirante Tamandaré 119.825
Araucaria 151.666
Balsa Nova 13.395 1
Bocaiuva do Sul 13.299 1
Campina Grande do Sul 47.825 3
Campo do Tenente 7.508 1
Campo Largo 136.327
Campo Magro 30.160 3
Cerro Azul 16.134 2
Colombo 232.212
Contenda 19.128 2
Curitiba 1.773.718
Doutor Ulysses 5.697 1
Fazenda Rio Grande 148.873
Itaperugu 31.217 3
Lapa 45.003 3
Mandirituba 27.439 /2
Pién 13.655 2
Pinhais 127.019
Piraquara 118.730 3
Quatro Barras 24.191 2
Quitandinha 18.398 2
Rio Branco do Sul 37.558 3
Rio Negro 31.324 3
Séo José dos Pinhais 329.628
Tijucas do Sul 17.621 2
Tunas do Parana 6.219 1

FONTE: BASEADO EM IBGE, 2022
Nota: * O municipio de Curitiba nao foi considerado no calculo dos quartis por apresentar valores
muito superiores em relagao aos demais (outlier estatistico), o que distorceria a distribuicao e
reduziria a capacidade comparativa entre os municipios. Para fins de representag¢ao e coeréncia
interpretativa dos dados, no entanto, Curitiba foi indicada no 4° quartil, reforgando seu papel de polo
regional.

Com relagcdo aos dados da Pesquisa Origem-Destino da RMC, foram
considerados os indicadores de atragdo de viagens por transporte publico e atracéo de
viagens por transporte privado, organizados em quartis. Esses indicadores expressam a
capacidade dos municipios de atrair fluxos pendulares diarios e, portanto, constituem uma
medida empirica da centralidade funcional na rede de mobilidade regional.

As matrizes Origem-Destino constituem referéncias embasadas em uma pesquisa
amostral probabilistica e uma metodologia de expansédo e calibracdo, que permite a
compreensao das dindmicas de mobilidade e das relacbes espaciais que estruturam o
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territério metropolitano. E baseada na Pesquisa Origem-Destino da Grande Curitiba,
realizada entre 2016 e 2017, com inclusao dos demais municipios da RMC e atualizagao
para o ano base 2023 a partir da modelagem de trafego realizada no ambito do PDUI-RMC
pela FPIC de Mobilidade Metropolitana. Foram geradas duas matrizes, aqui apresentadas
pela capacidade de atragcido de viagens dos municipios, para o transporte publico e para o
transporte privado.

A opgao metodoldgica por utilizar indicadores de atragao de viagens — em vez de
origens ou volume total de deslocamentos — alinha-se ao objetivo especifico da matriz de
identificar centralidades funcionais. Municipios com elevado volume de atragao de viagens
concentram atividades, servigcos e equipamentos capazes de mobilizar populagdes de
outros municipios, configurando-se como polos de referéncia na rede metropolitana.

A desagregacéao entre transporte publico e transporte privado permite qualificar as
centralidades a partir de distintos perfis socioespaciais. A atragao por transporte publico
reflete a centralidade voltada a populagdo com maior dependéncia da infraestrutura
coletiva, geralmente associada a faixas de menor renda e a areas de maior densidade
urbana. A atragao por transporte privado, por sua vez, tende a indicar a localizagao de polos
empresariais, zonas de comércio ou areas com maior dispersao territorial. O cruzamento
dessas dimensdes possibilita a leitura da funcionalidade urbana, diferenciando
centralidades de menor hierarquia daquelas mais especializadas.

Assim como no critério anterior da matriz, os dados relacionados a pesquisa de
origem-destino também resultaram em uma distribuicdo dos municipios em quartis,
permitindo comparar o desempenho relativo de cada municipalidade e assegurar a
compatibilidade analitica com os demais indicadores da matriz. Dessa forma, a hierarquia
funcional é construida com base em evidéncias empiricas dos fluxos territoriais, reforgando
a robustez metodoldgica da proposta e sua aderéncia a logica sistémica do territério. O
detalhamento dos dados encontra-se apresentado na Tabela 2, a seguir.
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Municipio

Adriandépolis

Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Araucaria

Balsa Nova

Bocailva do Sul
Campina Grande do Sul
Campo do Tenente
Campo Largo
Campo Magro

Cerro Azul

Colombo

Contenda

Curitiba

Doutor Ulysses
Fazenda Rio Grande
Itaperugu

Lapa

Mandirituba

Pién

Pinhais

Piraquara

Quatro Barras
Quitandinha

Rio Branco do Sul
Rio Negro

Sao José dos Pinhais
Tijucas do Sul

Tunas do Parana

TABELA 2: CATEGORIZACAO DOS MUNICIPIOS EM QUARTIS, A PARTIR DAS INFORMACOES SOBRE A PESQUISA DE ORIGEM-DESTINO

Atracao de viagens por transporte
privado (em unidades de veiculo de
passeio por hora - ucp/h)
83
255
3.078
5.587
689
416
932
68
3.577
726
387
6.433
553
40.251
180
1.520
296
218
867
349
15.832
1.837
1.829
68
287
196
10.454
178
2

Atracao de viagens por

transporte privado normalizado

0,002
0,006
0,076
0,139
0,017
0,010
0,023
0,002
0,089
0,018
0,010
0,160
0,014
1,000
0,004
0,038
0,007
0,005
0,022
0,009
0,393
0,046
0,045
0,002
0,007
0,005
0,260
0,004
0,000

Atracao de viagens
por transporte privado
por quartil

Atracao de viagens por
transporte publico (em

passageiros por hora - pass/h)

0
10
3.449
2.161
128
142
751
0
1.883
1.245
0
8.866
270
57.729
0
6.487
352
0
512
0
18.554
5.036
203
142
600
0
2.593
0
0

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM IPPUC (2017)
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Atracao de viagens por
transporte publico
normalizado
0,000
0,000
0,060
0,037
0,002
0,002
0,013
0,000
0,033
0,022
0,000
0,154
0,005
1,000
0,000
0,112
0,006
0,000
0,009
0,000
0,321
0,087
0,004
0,002
0,010
0,000
0,045
0,000
0,000

Y
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por quartil
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Por fim, a dimensao da gestao empresarial foi incorporada a matriz de hierarquia
funcional com o objetivo de captar dindmicas econbmicas e vinculos produtivos que
transcendem os limites administrativos municipais. Utilizaram-se dados da rede empresarial
multilocalizada, extraidos do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), conforme a
metodologia atualizada na publicacdo “Redes e Fluxos de Gestdo do Territério” (IBGE,
2024).

O indicador operacionaliza a intensidade das ligagdes intermunicipais, mapeando as
conexdes entre sedes e filiais de empresas. A analise ndo se restringe a caracteristicas
isoladas de cada municipio, mas evidencia os principais eixos de articulagdo regional da
atividade econb6mica. Quanto maior o numero de vinculos empresariais entre dois
municipios, maior o grau de integracao funcional entre eles.

As ligacdes de origem e destino foram consideradas de forma individualizada e
integradas a matriz mediante normalizagdo em quartis, permitindo a comparacédo da
posig¢ao relativa dos municipios no conjunto metropolitano. Esse indicador demonstra a
capacidade de indugdo de desenvolvimento regional baseada em redes econdmicas
efetivas, complementando as variaveis de mobilidade e de escala populacional. O

detalhamento dos dados encontra-se na Tabela 3, a seguir.

TABELA 3: CATEGORIZAGAO DOS MUNICIPIOS EM QUARTIS, A PARTIR DAS INFORMAGOES
SOBRE GESTAO EMPRESARIAL
Gestao empresarial

Municipio Intensidade ligagoes Escala Intensidade ligagoes Escala
empresariais (origem) Quartil empresariais (destino) Quartil
Adrianépolis 1 32 2
Agudos do Sul 85 3 14 1
Almirante Tamandaré 289 4 54 2
Araucaria 998 4 506 4
Balsa Nova 85 3 24 1
Bocaiuva do Sul 47 2 20 1
Campina Grande do Sul 253 4 77 3
Campo do Tenente 66 2 8 1
Campo Largo 553 4 188 3
Campo Magro 96 3 16 1
Cerro Azul 38 1 23 1
Colombo 720 4 359 4
Contenda 65 2 40 2
Curitiba 8720 4 8955 Y A
Doutor Ulysses 8 1 16 1
Fazenda Rio Grande 175 3 424 4
Itaperugu 38 1 66 2
Lapa 168 3 193 3
=
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Gestado empresarial

Municipio Intensidade ligagoes Escala Intensidade ligagoes Escala
empresariais (origem) Quartil empresariais (destino) Quartil
Mandirituba 52 2 114 3
Pién 66 2 27 2
Pinhais 365 4 982 4
Piraquara 76 3 238 4
Quatro Barras 61 2 226 4
Quitandinha 16 1 73 I
Rio Branco do Sul 16 1 146 3
Rio Negro 237 3 77 3
Sao José dos Pinhais 751 4 2567 4
Tijucas do Sul 30 1 50 2
Tunas do Parana 6 1 50 2

FONTE: BASEADO EM IBGE, 2024
Nota: * O municipio de Curitiba nao foi considerado no calculo dos quartis por apresentar valores
muito superiores em relagdo aos demais (outlier estatistico), o que distorceria a distribuicéo e
reduziria a capacidade comparativa entre os municipios. Para fins de representacao e coeréncia
interpretativa dos dados, no entanto, Curitiba foi indicada no 4° quartil, destacando sua condigcao de
polo metropolitano e reconhecendo sua concentragao significativamente maior de ligagoes
empresariais:

Apos a normalizagdo dos dados em quartis para cada um dos trés eixos analiticos
considerados — populagao, atragao de viagens (transporte publico e privado) e intensidade
de ligagbes empresariais —, foi construido um indice composto com o objetivo de sintetizar
o desempenho relativo de cada municipio no sistema metropolitano da RMC. Para isso,
atribuiu-se uma pontuagdo a cada municipio conforme seu enquadramento em cada
variavel: quanto maior o quartil (de 1 a 4), maior a pontuagéo recebida naquele critério
especifico. O somatorio das pontuacgdes dos trés eixos para cada municipio resultou em um
escore final, que permitiu classificar os municipios em cinco categorias hierarquicas,
representativas de seu papel funcional na rede urbana metropolitana. A matriz hierarquica

se traduz na Tabela 4.
TABELA 4: MATRIZ HIERARQUICA

IBGE ODs Gestao empresarial
. Populagso Atragéo de Atragéo de Int.ensifiade Intlensigade
Municipio (Camo viagens por viagens por Ilgagogs_ Ilgagogs_ Soma
2022) tran_sporte - tran§p9de - empresariais - empresariais -
privado publico origem destino

Adriandpolis 1 1 1 1 2 6
Agudos do Sul 1 2 2 3 1 9
Almirante Tamandaré 4 4 4 4 2
Araucaria 4 4 3 4 4
Balsa Nova 1 3 2 3 1 10
Bocaiuva do Sul 1 2 2 2 1 8
Campina Grande do Sul 3 3 3 4 3 16

=
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Campo do Tenente 1 1 1 2 1

Campo Largo 4 4 3 4 3

Campo Magro 3 3 3 3 1

Cerro Azul 2 2 1 1 1

Colombo 4 4 4 4 4

Contenda 2 2 2 2 2 10
Curitiba* 4 4 4 4 4
Doutor Ulysses 1 1 1 1 1 5
Fazenda Rio Grande 4 3 4 3 4
ltaperugu 3 2 3 1 2 1
Lapa 3 1 1 3 3 11
Mandirituba 2 3 3 2 3 13
Pién 2 2 1 2 2 9
Pinhais 4 4 4 4 4
Piraquara 3 3 4 3 4 17
Quatro Barras 2 3 2 2 4 13
Quitandinha 2 1 2 1 3 9
Rio Branco do Sul 3 2 3 1 3 12
Rio Negro 3 1 1 3 3 11
Séo José dos Pinhais 4 4 4 4 4
Tijucas do Sul 2 1 1 1 2 7
Tunas do Parana 1 1 1 1 2 6

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Nota: * Ressalta-se que Curitiba aparece com a pontuagao maxima (20), assim como outros
municipios. No entanto, esse resultado decorre da decisdo metodolégica de, em etapas anteriores,
posiciona-la sempre no maior quartil para fins de representacgao didatica, mas seus valores originais
sao superiores aos demais, caracterizando-a como um outlier estatistico. Por essa razao, a cidade
foi mantida na escala comparativa, mas sua condi¢ao de polo metropolitano deve ser considerada
na leitura analitica dos resultados.

Essa classificagdo esta apresentada na Figura 42 e expressa, de forma agregada, o
grau de centralidade potencial de cada municipio, excluindo-se Curitiba, que foi
previamente reconhecida como Centro Polo Metropolitano e retirada do calculo para evitar
distor¢des analiticas.
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FIGURA 42: REDE URBANA DA RMC

Metrépole/
Polo Estruturante

Centro Regional/ Potencializador
Subpolo de Integragio de Centralidade 1
Centro Microrregional/ Potencializador
Polo Secundario de Centralidade 2
Centro Sub-regional/ Potencializador
Ndcleo Intermedidrio de Centralidade 3
Centro Local/ Potencializador
Unidade Periférica de Centralidade 4
o 10 20 40 KM

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

e Centro Polo Metropolitano: Curitiba como centro polarizador da rede
metropolitana, excluida do calculo de quartis para evitar distor¢coes. Trata-se de uma
centralidade estrutural consolidada, com capacidade institucional, demografica e
econémica amplamente reconhecida.

e Potencializadores de Centralidade Nivel 1 a Nivel 4 — conforme a pontuacao obtida
na matriz, tendo a seguinte definicao classificatéria:

o Nivel 1: Municipios com as maiores pontuacdes apds Curitiba, com forte
densidade funcional, alta atragdo de fluxos e papel regional relevante. Séao

eles: Colombo, Pinhais, Sao José dos Pinhais, Araucaria.
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o Nivel 2: Municipios com boa articulagao funcional e relevancia em mobilidade,
gestao e capacidade empresarial: Almirante Tamandaré, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Fazenda Rio Grande, Mandirituba,
Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul.

o Nivel 3: Municipios com relevancia funcional intermediaria, atuando como
subpolos ou nucleos complementares: Balsa Nova, Contenda, ltaperugu,
Lapa, Rio Negro.

o Nivel 4: Municipios com escores mais baixos, mas ainda representativos no
contexto metropolitano, com potencial para fortalecimento local: Adriandpolis,
Agudos do Sul, Bocaiuva do Sul, Campo do Tenente, Cerro Azul, Doutor
Ulysses, Pién, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.

Essa abordagem reconhece que municipios, mesmo com menores contingentes
populacionais, podem exercer papel estratégico como os ja mencionados “nés” de atragao
e articulagao de fluxos na rede metropolitana.

Embora a matriz hierarquica nao implique a delimitagdo fisica imediata das
centralidades em seus espacos urbanos, o processo de territorializacdo € considerado em
etapas posteriores, com base no aprofundamento dos parametros ja apresentados — como
a sobreposicao cartografica, a analise funcional e a identificacdo de compartimentos
urbanos com maior potencial para se consolidar ou emergir como novas centralidades
intramunicipais.

Complementarmente, destaca-se o potencial dessa abordagem, que, por estar
fundamentada em uma metodologia analitica estruturada em rede, permite orientar a
incidéncia das politicas publicas metropolitanas com flexibilidade e sensibilidade as
especificidades locais, ao mesmo tempo em que fortalece a atuagcdo coordenada no
territério da RMC.

Matriz qualificatéria: analise de fixos

Complementarmente a matriz de hierarquia, a matriz de qualificagdo tem como
objetivo aprofundar a analise do papel urbano-metropolitano dos municipios da RMC, com

base na presenca, disponibilidade e densidade de equipamentos, servicos e infraestrutura
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urbana vinculados as FPICs. Enquanto a matriz de hierarquia avalia o potencial de
articulagao regional, a matriz qualificatoria examina a estrutura interna de cada municipio e
sua capacidade instalada de atendimento as demandas metropolitanas, permitindo a
identificacdo de quais servigos e equipamentos necessitam de investimentos de modo a
diminuir as dependéncias intermunicipais.

Organizada a partir das FPICs, essa matriz qualificatoria incorpora variaveis
diretamente associadas as dimensdes que demandam gestdo compartilhada no contexto
metropolitano. As variaveis foram extraidas dos diagndsticos elaborados no &mbito do PDUI
e, em seguida, normalizadas para permitir a comparagéo entre municipios. A forma de
normalizacdo adotada foi a estratificacdo em quartis, resultando em uma escala ordinal de
1ad4.

Como os indicadores captam aspectos distintos — como cobertura de infraestrutura
ou existéncia de passivos urbanos — o sentido da escala foi ajustado conforme a natureza
do dado. Para variaveis em que valores maiores indicam melhor desempenho (por exemplo,
cobertura de esgoto ou intensidade empresarial), o quartil 4 corresponde ao melhor
resultado. Ja para varidaveis em que valores maiores indicam pior condigdo (como
percentual de domicilios em assentamentos informais ou tempo de viagem), o quartil 4
representa a condicao mais favoravel (menor valor). Assim, a matriz mantém a coeréncia
interpretativa de que valores mais altos sempre representam melhores condi¢gdes ou maior
capacidade funcional, ainda que o dado original tenha exigido inversao na classificacéo. A

seguir, apresenta-se o Quadro 14, com os critérios, suas fontes e respectivas escalas:
QUADRO 14: MATRIZ QUALIFICATORIA

FPIC Variavel Formato Estratificagao
4 - Alto
indice de producdo habitacional relativo a Escala Quartil 3 - Moderado
demanda (2014-2023)" 2 - Baixo
1 - Baixissimo
] 4 - Alto
Indice de regularizagéo fundiéria relativo a : 3 - Moderado
IS jemanda (2014-2023) Escala Quartil 2 - Baixo
1 - Baixissimo
4 - Baixa
Proporcao de domicilios em assentamentos Escala Quartil 3 - Médio-Baixa
informais (2023)’ 2 - Médio-Alta
1- Alta
Mobilidade Reducgéo na conectividade da rede viaria2 Escala Quartil 4 - Alto
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FPIC Variavel

Aumento médio do tempo de viagem (Perda de
eficiéncia) 2

Média do aumento percentual no tempo das
viagens privadas ao municipio?

Diferengca média percentual entre os tempos de
viagem por transporte publico (TP) e privado
(TV)?

Atendimento a rede de esgoto®

MARH Tratamento de residuos solidos?
Sensibilidade ambiental*
Numero absoluto e variagdo média anual de
grupo de equipamentos de saude (2022)5
Eficacia da educagao municipal (2016)¢
DSE

Intensidade empresarial”

Capacidade técnica de gestdo do turismo?

Formato

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Escala Quartil

Classificagao
avaliativa FPIC

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Notas: ' Os dados foram obtidos junto ao relatério de diagnéstico da FPIC de HIS (Produto 2D,
especificamente nos Quadros 7 e 8 — p. 216 e 218 — e Quadro 66 — p. 366); 2 Os dados foram obtidos
junto ao relatorio de diagnéstico da FPIC de Mobilidade metropolitana; * Os dados foram obtidos junto
ao Painel de Indicadores do SNIS (2022); * Os dados foram obtidos junto ao relatério de diagnéstico
da FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Produto 2C, especificamente na Figura 139 — p. 516);
5 Os dados foram obtidos junto ao relatério de diagnéstico da FPIC de Desenvolvimento Social e
Econémico (Produto 2E, especificamente na Tabela 131 — p. 1034); ¢ Os dados foram obtidos junto ao
relatério de diagndstico da FPIC de Desenvolvimento Social

Y
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Estratificagao

3 - Médio-Alto

2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Baixa

3 - Médio-Baixa
2 - Médio-Alta
1- Alta

4 - Alto

3 - Médio-Alto

2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Alto

3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Alto

3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Alto

3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Baixo

3 - Médio-Baixo
2 - Médio-Alto

1 - Alto

4 - Alto

3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Alto

3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Alto

3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

4 - Capacitado
3 - Médio-Alto
2 - Médio-Baixo
1 - Baixo

e Econémico (Produto 2E,
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especificamente no Quadro 86 — p. 681); 7 Os dados foram obtidos por meio do relatério de Redes e
Fluxos do Territorio: Gestio do Territério (IBGE, 2024); 8 Os dados foram obtidos junto ao relatério de
diagnéstico da FPIC de Desenvolvimento Social e Econémico (Produto 2E, especificamente no Quadro
10 — p. 812).

No eixo da HIS, foram consideradas trés variaveis, cada uma expressando
dimensbes distintas da condigdao habitacional nos municipios: (i) o indice de produgéo
habitacional relativa a demanda, (ii) o indice de regularizagao fundiaria relativa a demanda
e (iii) a proporgdo de domicilios ocupados em assentamentos informais, conforme

demonstrado na Tabela 5.

TABELA 5: VARIAVEIS QUALITATIVAS DE HIS

indice de produgio Indicg de~ % dos domicilios -
Municipio habitacional (2014- regular_lfalgao ocupados em HEDiS
2023) T2 [ i assentamentos e
(2014-2023)

Adrianépolis 0 0 3 1,0
Agudos do Sul 3 0 4 2,3
Almirante Tamandaré 4 4 1 3,0
Araucaria 1 1 1 1,0
Balsa Nova 2 3 4 3,0
Bocailva do Sul 2 0 3 1,7
Campina Grande do Sul 4 2 2 2,7
Campo do Tenente 3 0 1 1,3
Campo Largo 4 2 2 2,7
Campo Magro 1 4 1 2,0
Cerro Azul 1 0 3 1,3
Colombo 4 1 2 2,3
Contenda 4 0 3 2,3
Curitiba 3 4 3 3,3
Doutor Ulysses 1 0 2 1,0
Fazenda Rio Grande 4 0 4 2,7
Itaperugu 1 0 3 1,3
Lapa 2 3 3 2,7
Mandirituba 2 0 4 2,0
Pién 2 0 2 1,3
Pinhais 3 1 4 2,7
Piraquara 3 0 1 1,3
Quatro Barras 3 4 2 3,0
Quitandinha 2 0 2 1,3
Rio Branco do Sul 1 1 1 1,0
Rio Negro 2 0 1 1,0
S0 José dos Pinhais 4 2 4 3,3
Tijucas do Sul 3 0 4 2,3
Tunas do Parana 1 3 1 1,7

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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No ambito da Mobilidade Metropolitana, foram utilizadas quatro variaveis que
traduzem tanto a robustez da infraestrutura viaria quanto a eficiéncia dos fluxos cotidianos
entre os municipios: (i) a redugédo na conectividade da rede viaria apds a remogao de 5%
dos trechos mais estratégicos, (ii) 0 aumento médio do tempo de viagem resultante dessa
remocao (indicando perda de eficiéncia), (iii) o acréscimo percentual no tempo das viagens
privadas com destino ao municipio e (iv) a diferenca percentual média entre os tempos de

viagem por transporte publico e privado, conforme demonstrado na Tabela 6.

TABELA 6: VARIAVEIS QUALITATIVAS DE MOBILIDADE

Aumento Média do Diferenga média
Redugdo na médio do aumento percentual entre :
Municioi tividad ter_npo de percentual no os_tempos de MEDIA
pio conectividade
da rede viaria viagem _ tempo (_ias viagem por MOB.

(Perda de viagens privadas transporte publico

eficiéncia) ao municipio e privado
Adriandépolis 2 3 4 0 2,3
Agudos do Sul 4 4 4 1 3,3
Almirante Tamandaré 1 1 1 1 1,0
Araucaria 2 0 1 4 1,8
Balsa Nova 4 3 3 4 3,5
Bocaiuva do Sul 4 4 3 3 3,5
Campina Grande do Sul 2 1 2 3 2,0
Campo do Tenente 4 4 4 0 3,0
Campo Largo 4 2 1 4 2,8
Campo Magro 2 3 1 2 2,0
Cerro Azul 4 4 4 0 3,0
Colombo 0 0 1 1 0,5
Contenda 4 1 2 4 2,8
Curitiba 2 3 2 4 2,8
Doutor Ulysses 4 3 4 0 2,8
Fazenda Rio Grande 2 3 3 2 2,5
Itaperugu 4 4 1 1 2,5
Lapa 4 3 3 0 2,5
Mandirituba 4 4 3 2 3,3
Pién 4 4 4 0 3,0
Pinhais 2 0 1 2 1,3
Piraquara 3 1 3 2 2,3
Quatro Barras 3 0 2 3 2,0
Quitandinha 4 4 4 1 3,3
Rio Branco do Sul 4 4 2 3 3,3
Rio Negro 4 4 3 0 2,8
S&o José dos Pinhais 4 1 2 3 2,5
Tijucas do Sul 4 3 2 0 2,3
Tunas do Parana 1 2 4 0 1,8

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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Na FPIC de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (MARH), a matriz de qualificagéo
funcional incorporou cinco variaveis que traduzem a infraestrutura de saneamento e a
vulnerabilidade ambiental dos municipios: (i) atendimento a rede de agua, (ii) atendimento
a rede de esgoto, (iii) cobertura do tratamento de residuos solidos, (iv) indice de
sensibilidade ambiental nas areas urbanas e (v) indice de sensibilidade ambiental nas areas

rurais, conforme a Tabela 7.

TABELA 7: VARIAVEIS QUALITATIVAS DE MARH

Atendimento Atendimento Eobea ind_ic_e_ de ind_ic_e_ de -
Municipio 3 rede de 3 rede de tratan]ento SeHSIb_Illdade sensu:fllldade MEDIA
4gua esgoto de rfa?lduos ’ar_nblental a'm_blental MARH.
sélidos médio (urbano) meédio (rural)
Adriandpolis 1 0 2 1 3 1,4
Agudos do Sul 1 1 1 2 3 1,6
Almirante Tamandaré 4 2 3 3 4 3,2
Araucaria 4 4 4 3 3 3,6
Balsa Nova 4 1 4 2 3 2,8
Bocailva do Sul 2 2 4 4 3 3,0
Campina Grande do Sul 4 4 3 4 4 3,8
Campo do Tenente 4 2 2 1 1 2,0
Campo Largo 3 3 2 4 3 3,0
Campo Magro 2 2 1 4 2 2,2
Cerro Azul 1 1 0 2 1 1,0
Colombo 4 3 4 2 4 3,4
Contenda 3 3 2 2 1 2,2
Curitiba 4 4 4 2 3 34
Doutor Ulysses 1 1 0 1 1 0,8
Fazenda Rio Grande 4 4 3 1 1 2,6
Itaperugu 2 2 4 3 2 2,6
Lapa 2 3 1 3 2 2,2
Mandirituba 1 1 1 1 1 1,0
Pién 2 0 1 4 3 2,0
Pinhais 4 4 4 4 4 4,0
Piraquara 3 3 4 4 4 3,6
Quatro Barras 4 3 3 4 4 3,6
Quitandinha 1 1 1 2 2 1,4
Rio Branco do Sul 2 0 1 4 2 1,8
Rio Negro 4 2 2 2 1 2,2
S3o José dos Pinhais 4 4 3 3 4 3,6
Tijucas do Sul 1 0 2 3 4 2,0
Tunas do Parana 2 0 2 2 3 1,8

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Por fim, a FPIC de Desenvolvimento Social e Econémico (DSE) abrange quatro
variaveis para aferir a infraestrutura publica de bem-estar, a capacidade produtiva e
institucional dos municipios: (i) numero absoluto e variagdo média anual de grupos de

equipamentos de saude, (ii) eficacia da educagdo municipal (medida por indicadores de
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desempenho e gestdo educacional), (iii) intensidade empresarial (a partir das conexdes
intermunicipais entre sedes e filiais) e (iv) capacidade técnica de gestdao do turismo,
apresentadas na Tabela 8.

TABELA 8: VARIAVEIS QUALITATIVAS DE DSE

Nidmero absoluto e Eficacia da Capacidade
variagdo média anual de educagcdo Intensidade técnica de

Municipio . . . . ~
grupo de equipamentos de municipal empresarial gestao do
saude (2022) (2016) turismo
Adrianépolis 1 1 1 3 1,5
Agudos do Sul 2 2 1 3 2,0
Almirante Tamandaré 3 2 3 1 2,3
Araucaria 4 3 4 3 3,5
Balsa Nova 1 3 2 3 2,3
Bocailva do Sul 2 1 1 1 1,3
Campina Grande do Sul 4 4 3 2 3,3
Campo do Tenente 1 3 1 1 1,5
Campo Largo 4 4 4 4 4,0
Campo Magro 2 3 2 4 2,8
Cerro Azul 1 1 1 1 1,0
Colombo 4 3 4 2 3,3
Contenda 1 2 2 1 1,5
Curitiba 4 4 4 3 3,8
Doutor Ulysses 1 1 1 1 1,0
Fazenda Rio Grande 3 3 4 2 3,0
Itaperugu 2 1 2 1 1,5
Lapa 3 4 4 2 3,3
Mandirituba 2 2 3 1 2,0
Pién 3 4 2 1 25
Pinhais 4 4 4 4 4,0
Piraquara 4 2 3 3 3,0
Quatro Barras 3 4 3 3 3,3
Quitandinha 3 2 2 3 2,5
Rio Branco do Sul 2 1 3 3 2,3
Rio Negro 3 4 3 2 3,0
S&o0 José dos Pinhais 4 3 4 4 3,8
Tijucas do Sul 2 2 2 1 1,8
Tunas do Parana 1 1 1 1 1,0

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Por meio dela, é possivel identificar tanto os municipios que concentram
equipamentos e tém boa estrutura urbana quanto aqueles que apresentam caréncias e
menor cobertura de servigos publicos. Para tornar essa analise mais completa, a
metodologia adotada combina duas dimensdes principais: de um lado, a matriz de
qualificacao funcional, que avalia a estrutura urbana ja instalada — ou seja, os chamados

“fixos”, como sistemas de saneamento, escolas, hospitais e conectividade viaria; de outro,
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a matriz de hierarquia funcional, que analisa a capacidade de cada municipio de atrair

pessoas, viagens e atividades econdmicas — os chamados “fluxos”. Em vez de apenas

somar essas informagdes, o método utiliza uma multiplicagéo entre os dois resultados, com

o0 objetivo de destacar como essas dimensdes se combinam na pratica, conforma

apresentado na Tabela 9 e na Figura 43.

TABELA 9: VARIAVEIS QUALITATIVAS DE MARH

Municipio
Adriandépolis
Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Araucaria
Balsa Nova
Bocailiva do Sul
Campina Grande do Sul
Campo do Tenente
Campo Largo
Campo Magro
Cerro Azul
Colombo
Contenda
Curitiba
Doutor Ulysses
Fazenda Rio Grande
Itaperugu
Lapa
Mandirituba
Pién
Pinhais
Piraquara
Quatro Barras
Quitandinha
Rio Branco do Sul
Rio Negro
Sao José dos Pinhais
Tijucas do Sul
Tunas do Parana

Consércio

URB
TEC

Sustentavel

HIS
1,0
2,3
3,0
1,0
3,0
1,7
2,7
1,3
2,7
2,0
1,3
2,3
2,3
3,3
1,0
2,7
1,3
2,7
2,0
1,3
2,7
1,3
3,0
1,3
1,0
1,0
3,3
2,3
1,7

MOB
2,3
3,3
1,0
1,8
3,5
3,5
2,0
3,0
2,8
2,0
3,0
0,5
2,8
2,8
2,8
2,5
2,5
2,5
3,3
3,0
1,3
2,3
2,0

3,3
3,3
2,8
2,5
2,3
1,8

MARH
1,4
1,6
3,2
3,6
2,8
3,0
3,8
2,0
3,0
2,2
1,0
3.4
2,2
3,4
0,8
2,6
2,6
2,2
1,0
2,0
4,0
3,6
3,6

1,4
1,8
2,2
3,6
2,0
1,8

MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA

1,5
2,0
2,3
3,5
2,3
1,3
3,3
1,5
4,0
2,8
1,0
3,3
1,5
3,8
1,0
3,0
1,5
3,3
2,0
2,5
4,0
3,0
3,3
2,5
2,3
3,0
3,8
1,8

Sqma_ Potenciali_zador Nota
DSE Qualitativa de centralidade
6,2 1,4 7.4
9,2 1,6 16,5
9,5 3,2 34,0
9,9 3,6 374
11,6 2,8 254
9,4 3,0 15,1
11,7 3,8 1375
7,8 2,0 9,4
12,4 3,0 447
9,0 2,2 233
6,3 1,0 8,9
9,5 3,4 379
8,8 2,2 17,6
13,2 3,4 529
5,6 0,8 5,6
10,8 2,6 1388
7,9 2,6 17,5
10,6 2,2 234
8,3 1,0 231
8,8 2,0 15,9
11,9 4,0 477
10,2 3,6 346
11,9 3,6 30,8
8,5 1,4 15,3
8,3 1,8 19,9
9,0 2,2 16,1
13,2 3,6 | 52,7
8,3 2,0 11,7
6,2 1,8 7,5

1,0

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
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FIGURA 43: QUALIFICAGAO DA REDE METROPOLITANA
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Esse modelo multiplicativo é importante porque mostra que a centralidade de um
municipio ndo depende apenas do seu tamanho ou da quantidade de viagens que atrai,
mas também da qualidade da sua infraestrutura e dos servigos oferecem. Assim, municipios
com alto potencial de conex&o regional, mas baixa capacidade instalada, terdo um
desempenho reduzido na andlise integrada — e vice-versa. Por outro lado, quando um
municipio apresenta bons resultados em ambas as dimensdes, sua centralidade

metropolitana se reforga, dando énfase ao equilibrio entre fluxos e fixos.
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A comparacgéo entre os mapas hierarquico e qualificatério torna essa logica bastante
visivel; em muitos casos, os resultados da RMC nao coincidem, revelando desequilibrios
que tém implicagbes diretas para o planejamento territorial. Municipios que concentram
fluxos, mas carecem de estrutura urbana, demandam investimentos em servigos publicos,
habitacdo e mobilidade; enquanto aqueles que apresentam boa base instalada, mas menor
projecao nos fluxos, configuram oportunidades de descentralizagdo e redistribuicdo de
funcdes hoje concentradas em poucos polos.

Isso significa que se os atributos qualitativos (como saneamento, mobilidade, saude,
habitacdo ou equipamentos urbanos) forem alterados, inevitavelmente se transformarao
também as dinamicas da populagéo sobre o territério. Nesse processo, o proprio mapa de
centralidades vai sendo atualizado, refletindo a evolugéao da rede metropolitana em fungao
das transformagdes materiais e funcionais. Ainda que a matriz qualificatoria utilize o
municipio como unidade de analise, seus resultados subsidiam a identificagado de porcoes
intraurbanas com maior densidade funcional, permitindo orientar etapas futuras de
territorializagao fisica das centralidades no ambito municipal. Dessa forma, a metodologia
nao representa uma fotografia estatica da rede, podendo se afirmar como instrumento
dinamico, apto a guiar investimentos estratégicos e a fortalecer capacidades locais de forma
adaptavel ao longo do tempo.

Com efeito, essa metodologia adotada parte do entendimento de que as
centralidades metropolitanas ndo sao estruturas fixas, mas posi¢cdes relativas e em
constante transformagéo dentro do sistema regional. Sua configuragdo muda ao longo do
tempo, acompanhando as variacdes nos fluxos de pessoas, bens e servigos, bem como o
fortalecimento das capacidades urbanas locais. O objetivo ndo € restringir os
deslocamentos pendulares entre os municipios da RMC, mas compreender melhor as
condicdes que os sustentam e identificar as oportunidades para qualificar e diversificar
esses movimentos. Ao reconhecer municipios com boa estrutura funcional, mesmo que
ainda pouco destacados nos fluxos regionais, a metodologia abre espago para que esses
territorios ganhem protagonismo, desde que recebam investimentos estratégicos — como
novos equipamentos publicos, melhorias na mobilidade ou expansao de atividades

econdbmicas e sociais.
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Nesse sentido, a proposta se insere em uma logica de planejamento com efeitos
esperados no médio e longo prazo. Ao articular a analise dos fluxos territoriais com a leitura
da infraestrutura existente, a metodologia contribui tanto para qualificar o que ja esta
instalado quanto para orientar as transformacdes futuras sobre o territério. Assim, o
fortalecimento das centralidades torna-se um instrumento para promover maior coesao
territorial, melhorar a mobilidade entre os municipios e impulsionar o desenvolvimento
sustentavel da metropole. Trata-se de uma abordagem que enxerga as centralidades como
vetores ativos e estratégicos, capazes de reconfigurar o proprio territorio.

Destaca-se, que a AIM-CEN esta diretamente vinculada a multiplos programas e
diretrizes do PDUI-RMC, especialmente as FPICs de Planejamento Territorial e Uso do Solo
e de Habitacdo de Interesse Social. Ressalta-se sua articulagdo as iniciativas de
estruturacao de compartimentos metropolitanos e revitalizagao e regularizagao urbanistica.
Além disso, a AIM-CEN esta associada com programas estratégicos que incentivam a
ocupacao de vazios urbanos, priorizando, neste caso, areas com infraestrutura urbana
consolidada e alta qualidade intraurbana — conforme ilustrado no mapa-sintese tematico
das FPICs mencionadas —, além da promogao de habitacdo de interesse social (Quadro
15):

QUADRO 15: RELACAO DA AIM-CEN COM OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO PDUI-RMC
FPICs Relagdo com Programas Estratégicos
Programa 2.1: Revitalizacdo e Regularizacdo Urbanistica

Planejamento Territorial e Uso do A ~ .
Programa 2.2: Incentivo a ocupag¢do de vazios urbanos

Solo
Programa 2.3: Estruturacdo de Compartimentos Metropolitanos
Programa 1.1: Moradia acessivel na RMC
Habitacdo de Interesse Social Programa 1.2: Gestdo de terras para Habitacdo de Interesse

Social
FONTE: ELABORA(;AO PROPRIA

O mapeamento da AIM-CEN foi construido a partir das bases cartograficas
sistematizadas no Mapeamento das Grandes Unidades Regionais, elaborado no ambito do
Diagnéstico de Uso do Solo (Produto 2A). Foram considerados, como compartimentos de
referéncia, as seguintes categorias: Grande Compartimento de Uso Misto, Grande
Compartimento de Uso Misto Nao Estruturado, Grande Compartimento de Uso Misto em
Areas de Protecdo Ambiental, Grande Compartimento de Uso Misto Nao Estruturado em

Areas de Protecdo Ambiental e Areas Urbanas Secundérias. A utilizacdo desses
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compartimentos fundamenta-se no entendimento de que sua configuragdo expressa a
concentracao de atividades urbanas capazes de conformar centralidades emergentes ou

consolidadas.

A partir da unido desses compartimentos procedeu-se a aplicagcdo de um filtro
classificatério, que adotou valores minimos de area por municipio, diferenciados conforme
a hierarquia funcional previamente definida para a Rede Urbana da RMC (Figura 42,
apresentada anteriormente neste capitulo). Este procedimento permitiu compatibilizar a
dimensado espacial das manchas urbanas as fungdes desempenhadas por cada
centralidade, garantindo coeréncia entre a escala das areas delimitadas e o papel
metropolitano a elas atribuido. Para a definicdo do interesse metropolitano, foram

considerados os seguintes limiares:
i) Centro local/unidade periférica — areas com 33 hectares ou mais;

i) Centro sub-regional/nucleo intermediario — areas com 44 hectares ou mais;

(

(

(i)  Centro microrregional/polo secundario — areas com 55 hectares ou mais;
(iv)  Centro regional/subpolo de integragéo — areas com 66 hectares ou mais; e
(

V) Metropole/polo estruturante — areas com 110 hectares ou mais.

Apés a identificagéo e filtragem, os limites das centralidades em cada municipio
foram classificados segundo a hierarquia da Rede Urbana da RMC, assegurando
correspondéncia entre os resultados da analise funcional em escala municipal e a
territorializagao intraurbana efetivamente mapeada. Esse processo metodolégico garante
que as centralidades representadas cartograficamente reflitam tanto a posigao relativa dos
municipios na rede metropolitana quanto a materialidade espacial de suas areas urbanas.

O mapeamento dessas areas se traduz nas Figura 44 e Figura 45 a seguir.
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FIGURA 44: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE CENTRALIDADES (RMC)
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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FIGURA 45: AREA DE INTERESSE METROPOLITANO DE CENTRALIDADES (NUC)
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Importa esclarecer e reforcar que a transigcdo entre a classificagdo municipal
apresentada na Figura 45 e a territorializagao das centralidades apresentada na Figura 46

e na Figura 47 sao etapas complementares. O resultado agregado por municipio serve
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como filtro inicial de relevancia regional, indicando quais localidades apresentam maior
potencial de centralidade. A partir desses municipios previamente classificados € que se da
a leitura intraurbana, utilizando os compartimentos espaciais indicados no inicio dessa
proposta (Grande Compartimento de Uso Misto, Grande Compartimento de Uso Misto Ndo
Estruturado, Grande Compartimento de Uso Misto em Areas de Protecdo Ambiental,
Grande Compartimento de Uso Misto N&o Estruturado em Areas de Protecdo Ambiental e
Areas Urbanas Secundarias).

Dessa forma, entende-se que o0s mapeamentos resultantes refletem a
materializacdo das centralidades apontadas pela matriz municipal, garantindo a
continuidade logica entre os dois niveis de analise: o regional (escala municipal) e o local

(manchas urbanas efetivamente delimitadas).

P
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3.4. Analise integrada do NUC, Macrozonas e Areas de
Interesse Metropolitano
A atualizagao da delimitacdo do Nucleo Urbano Central (NUC) da RMC foi conduzida
a partir de uma abordagem que integra critérios quantitativos de integragdo metropolitana
e parametros morfoldgicos de analise espacial, buscando garantir coeréncia técnica e
reduzir arbitrariedades na definicdo dos limites. Essa atualizagdo, melhor detalhada no
Capitulo 2 do Produto 04B — Revisédo da Sintese do Recorte Territorial da RMC iniciou-se
com a obtencdo e sistematizacdo de bases secundarias e a elaboracdo de indicadores
compostos para cada eixo de analise — centralidade econdmica, integragéo por mobilidade
e conurbacgdo. Por fim, aplicaram-se técnicas de agrupamento (clusterizagdo) para
classificar os municipios conforme seu nivel de integragdo funcional ao conjunto
metropolitano, o que resultou na definicdo dos chamados degraus metropolitanos (Figura
46).
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FIGURA 46: DEGRAUS METROPOLITANOS DA RMC
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FONTE:ELABORAGAO PROPRIA.

A aplicagéo da metodologia de clusterizagao permitiu a identificagao trés grupos de

municipios, além do polo, em um padréo de organizagao territorial que reflete uma estrutura
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de centro-periferia na RMC. Curitiba configura-se como Polo Metropolitano e, ao seu redor,
o Primeiro Degrau Metropolitano reune municipios altamente integrados consigo, pelos
aspectos da mobilidade pendular, economia e continuidade fisica das manchas urbanas. O
Segundo Degrau corresponde a municipios ndo diretamente conurbados ao Polo, mas
fortemente conectados ao primeiro degrau por fluxos funcionais e contiguidade urbana. Ja
o Terceiro Degrau abrange os municipios mais periféricos, com menor integracao

econdmica, reduzidos fluxos pendulares e auséncia de continuidade urbana.

Quanto a delimitacdo da mancha urbana continua do Nucleo Urbano Central (NUC),
esta resulta da articulagéo entre as analises qualitativas de integracdo metropolitana e a
aplicagao de parametros morfolégicos sobre as manchas urbanas identificadas por
sensoriamento remoto. Os municipios que integram o Polo Metropolitano, o Primeiro e o
Segundo Degraus Metropolitanos, previamente identificados como aqueles de maior
centralidade econdémica, integragao por mobilidade e conurbacao fisica, constituem a base

territorial sobre a qual se desenvolveu a analise de delimitacido do NUC.

Curitiba, como Polo, apresenta expressiva concentragdo de fungdes urbanas e
articulagao intensa com os municipios do Primeiro Degrau, por meio de continuidade fisica
das manchas urbanas e fluxos pendulares significativos. Esse nucleo se expande e se
integra funcionalmente aos municipios do Segundo Degrau, apresentando as dinédmicas
mais sensiveis de adensamento e expansao da mancha urbana, os principais eixos
logisticos e de transporte coletivo, polos industriais e de emprego, bem como areas
estratégicas para protecdo ambiental, como mananciais e corredores ecologicos. Esses

elementos sustentam a priorizagado desse conjunto para compor o NUC.

Com base nos dados do MapBiomas (2024), foram incorporados a mancha urbana
principal todos os fragmentos superiores a 5 hectares, resultando na definigdo do poligono
final da mancha urbana continua do NUC. Essa mancha se expande a partir de Curitiba e
conecta-se de forma continua aos municipios adjacentes do Polo e do Primeiro Degrau,
apresentando expansdo mais coesa no sentido leste e vetores lineares de urbanizagao
determinados pelas principais rodovias estruturantes da RMC: ao sul, de Fazenda Rio

Grande em direcao a Mandirituba e de Araucaria em direcdo a Contenda; a oeste, em
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diregdo a Campo Largo; e ao norte, em diregdo a Bocaiuva do Sul e Rio Branco do Sul.
Pequenos fragmentos isolados ocorrem em diferentes pontos do territério, mas, quando
superiores a 5 hectares, foram integrados a mancha, garantindo coeréncia metodoldgica e
correspondéncia com os padrdes de integragdo espacial e funcional previamente
identificados. A proposta final de delimitagdo do NUC, resultante desse processo, €&
apresentada na Figura 47, constituindo referéncia para a aplicagdo das FPICs e para o

planejamento integrado da RMC.
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FIGURA 47: PROPOSTA DE NOVO NUC DA RMC
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O NUC representa, sobretudo, o espago de maior concentracdo de funcgdes

urbanas e pressbes de adensamento. Nesse sentido, a exigéncia de determinados
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instrumentos, como a analise da AMEP nos processos de anuéncia de parcelamento, sera
aplicada prioritariamente aos empreendimentos situados nesse compartimento, em razao
da maior intensidade de integracdo funcional, concentracdo de fluxos e pressoes
urbanisticas. Esse recorte, entretanto, ndo esgota o alcance das diretrizes de planejamento
e direcionamento de politicas para os municipios fora do NUC, uma vez que as macrozonas
e as AlMs estdo espacializadas em todo o territério da RMC, assegurando cobertura e

coeréncia em todo o territorio metropolitano.

A logica de adogao de abordagens calibradas segundo o grau de integragao,
densidade de funcgdes e vulnerabilidades identificadas, permite ao plano conjugar equidade
territorial e eficiéncia regulatéria, direcionando maior intensidade de controle e gestdo ao
NUC, sem perder de vista a necessidade de orientar o desenvolvimento nos municipios

periféricos.

A definicdo das macrozonas e das AlMs constitui, por sua vez, uma das operacdes
centrais do ordenamento territorial metropolitano, mas sobretudo por sua capacidade de
instaurar uma nova gramatica de leitura e intervengao sobre o espaco urbano-regional.
Nesse processo de organizacgdo do territorio em macrozonas, o plano oferece uma estrutura
reguladora que reconhece diferentes dindmicas de ocupacédo e graus de intervengéo
necessarios. A divisdo entre macrozonas urbanas e ndo urbanas, por exemplo, aponta para
diretrizes distintas de adensamento, controle ambiental, potencial de infraestrutura e
inducdo ao uso estratégico do solo. Ja a subdivisdo das macrozonas urbanas — em areas
de consolidacdo, estruturagao e controle da ocupacao — permite calibrar o tipo de politica
urbana a ser adotada em cada compartimento, evitando a universalizagdo de normas que

ignoram a heterogeneidade metropolitana.

Nesse contexto, a leitura integrada entre macrozonas e AlMs possibilita uma dupla
operacdo: de um lado, permite sobrepor areas sensiveis e estratégicas ao mapeamento
normativo proposto pelas macrozonas; de outro, tensiona as fronteiras do planejamento ao
reconhecer que ha porgdes do territério cuja importancia extrapola o escopo municipal. Sdo
essas porgoes, prioritariamente nas AlMs, que demandam abordagens cooperativas,

compartilhadas e orientadas por critérios metropolitanos de interesse coletivo.
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Reforca-se que as AlMs introduzem um novo campo de governanga sobre o
territério, pois, ao contrario das macrozonas, que organizam espacialmente a agao
normativa, estabelecem zonas prioritarias de pactuagao entre entes municipais e instancias
metropolitanas. Essa distincdo € fundamental para evitar sobreposicao de funcdes e
garantir que a atuagao nas AlMs seja guiada ndo apenas por critérios técnicos, mas por
estratégias politicas que articulem instrumentos urbanisticos, diretrizes ambientais e

investimentos estruturantes.

A vinculacao entre AlIMs e macrozonas também revela as tensées espaciais entre
preservagao e desenvolvimento. Em muitos casos, AlMs de prote¢cdo de mananciais ou
areas frageis ambientalmente coincidem com macrozonas urbanas em processo de
expansao. Esse entrecruzamento demonstra a urgéncia pela construgdo de instrumentos
de controle e gestdo que operem na ambiguidade do uso do solo: ao mesmo tempo em que
reconhecem a fungao ecoldgica do territorio, precisam oferecer alternativas sustentaveis de

moradia, mobilidade e producéo.

A linha de Resiliéncia Metropolitana se fortalece a partir da consolidagao de AlMs
voltadas a protecdo de recursos naturais, gestdo de riscos e adaptagéo climatica. Ao
sobrepor essas areas com as macrozonas de controle da ocupacdo, o plano sinaliza a
necessidade de construir mecanismos de contencdo da expans&o urbana em areas
ambientalmente sensiveis. E nesse ponto que a andlise espacial encontra seu carater

normativo, pois, para além de revelar os conflitos, propde limites.

Por sua vez, a linha de Desenvolvimento Urbano Equitativo se beneficia da
identificacdo de AlMs associadas a areas vulneraveis, como territorios com déficit de
infraestrutura basica ou assentamentos informais. A correspondéncia entre essas AlMs e
as macrozonas de consolidacdo ou estruturagao da ocupacgao permite qualificar o tipo de
intervengéo necessaria, indo além da regularizagao fundiaria e avangando em diregédo a
modelos de urbanizagdo integradora, com foco em mobilidade, servicos e acesso a

equipamentos.

O cruzamento entre as macrozonas de estruturagéo e as AlMs que propdem um
adensamento qualificado também aponta para possibilidades de indugcao de centralidades

intermediarias. Nessas regides, a linha de Estrutura Produtiva Sustentavel se manifesta
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pela implementacdo de ag¢des vinculadas a diversificagdo econémica, fortalecimento da
base produtiva local e ordenamento do uso do solo para fins logisticos e industriais. A
analise cartografica, nesse sentido, ndo se encerra na descricdo, mas se abre como

ferramenta de projeto.

E possivel perceber que determinadas AlMs funcionam como ancoras de
articulagao entre as trés linhas estratégicas. Corredores logisticos, por exemplo, ao mesmo
tempo em que sustentam a légica produtiva, também impactam a distribuicdo de usos, a
acessibilidade e o uso de solo em areas ambientalmente frageis. O desafio do plano é&,
portanto, articular diretrizes que n&o sejam contraditérias entre si, mas sim mutuamente

tensionadas e ajustadas a complexidade do territorio.

Outro aspecto critico possivel nessa analise cruzada é a discrepancia entre o
desenho formal das macrozonas e os vetores informais de ocupacdo. Areas classificadas
como de controle ou preservacdo frequentemente enfrentam pressdo urbana,
especialmente quando localizadas préximas a polos atrativos ou infraestruturas
subutilizadas. As AlMs, como captam de forma mais imediata essas zonas de conflito,
podem atuar como campos experimentais para politicas de contencdo, compensagao ou

reconversao de usos.

A espacializagdo das AlMs também revela a existéncia de fragmentos
metropolitanos que, embora juridicamente inseridos em municipios periféricos, exercem
fungdes de centralidade funcional. Nesses casos, a classificagdo tradicional por
macrozonas tende a subestimar o papel estratégico desses territorios, reforcando a
importadncia de uma leitura integrada com os critérios de atratividade, mobilidade e

acessibilidade ja identificados nas pesquisas de origem e destino.

A abordagem integrada entre tais Areas de Interesse e as Macrozonas propicia
ainda uma leitura morfoldgica da metrépole, onde os padrdes de adensamento, expansao
e fragmentacgao territorial se tornam mais evidentes. Isso permite que o plano abandone a
visdo homogénea de “conurbacido” e passe a trabalhar com diferenciagcbes internas,
apontando zonas de reconversao, reconexao e qualificacdo urbana, em vez de meramente

reforcar os modelos existentes de crescimento.
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Ha também um valor pedagdgico e institucional na sobreposi¢cdo dessas camadas:
ela explicita as zonas onde o planejamento deve ser intensificado, os projetos estruturantes
priorizados e os instrumentos de gestao compartilhada implementados. Em outras palavras,
a articulagdo espacial entre macrozonas e AlMs oferece um mapeamento de esforgos

politicos e técnicos necessarios para que o plano se efetive como politica publica.

Ainda, do ponto de vista da implementacao, esse entrecruzamento ajuda a definir
onde se deve iniciar a atuacdo metropolitana. Em vez de dispersar recursos em acgoes
isoladas, o plano pode concentrar esfor¢cos localizados em areas criticas — seja pela
fragilidade ambiental, pelo potencial de transformacao ou pela urgéncia de regularizacao e

infraestrutura.

Além disso, a andlise integrada entre macrozonas e AIMs é uma forma de antecipar
futuros conflitos e propor mecanismos de negociagdo e governanga. Reconhece-se que
certas areas possuem multiplas camadas de interesse — econdmico, social, ambiental e
politico — e, com isso, o plano assume uma postura proativa na mediagdo desses

interesses, criando zonas prioritarias para o pacto metropolitano.

A seguir, € apresentado um quadro-sintese do macrozoneamento e das AlMs, de
modo a consolidar as categorias propostas, acompanhadas de suas descri¢des resumidas,

principais diretrizes e fungdes territoriais.
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Categoria

Macrozona
Urbana de
Consolidagao

Macrozona
Urbana de
Estruturacao

Macrozona
Urbana de
Controle

Macrozona
Ambiental de
Protecao e
Preservacgao

Macrozona
Ambiental
Estratégica

Macrozona de
Desenvolvimento
Econdémico

Macrozona de
Desenvolvimento
Orientado

Sigla

MzZUC

MZUE

MZUT

MZAP

MZAE

MZDE

MZDO
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QUADRO 16: SINTESE DO MACROZONEAMENTO E DAS AIMS

Descrigao

Representa o nucleo estruturado da urbanizagdo metropolitana, cuja
ocupagdo é reconhecida como legitima, nos quais se verifica uma
morfologia urbana continua, infraestrutura instalada e adensamento
compativel com os padroes de cidade consolidada. Sao areas com
urbanizagdo mais avancada e que cumprem, de modo eficaz, multiplas
fungbes urbanas — incluindo a residéncia, o comércio, os servicos e, em
alguns casos, atividades produtivas compativeis.

Corresponde aos setores que compdem a mancha urbana, mas ainda ndo
atingiram os niveis de consolidagéo requeridos para sua qualificagdo como
territérios plenamente urbanos. Essa zona inclui desde loteamentos com
infraestrutura parcial até ocupacgoes informais estabilizadas, passando por
bairros periféricos com baixa densidade, presenca de vulnerabilidades
sociais e déficit de integracdo funcional com os sistemas urbanos
estruturadores.

Trata-se de areas legalmente classificadas como urbanas pelos perimetros
municipais, mas que, na pratica, ainda nao foram efetivamente ocupadas
ou integradas a malha urbana consolidada. Essas areas representam uma
fronteira urbana em disputa, frequentemente sujeita a processos
especulativos ou ocupagoes irregulares.

Corresponde as areas de alta fragilidade ambiental, submetidas a regimes
legais de conservagdo e com parametros normativos préprios voltados a
preservagdo dos ativos ecologicos da metrépole. Estdo incluidas as
Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral, como Estagbes
Ecoldgicas, Parques Nacionais, Parques Estaduais e Reservas Bioldgicas,
bem como o Nucleo das Reservas da Biosfera, reconhecido por sua fungéo
de conservagao rigorosa.

Abrange areas com valor ambiental elevado, consideradas fundamentais
para a conectividade ecolégica, a estabilidade climética e a regulagdo dos
servigos ecossistémicos na escala metropolitana. E nessa subzona que se
inserem o estudo proposto para o zoneamento da AIERI, Unidades
Territoriais de Planejamento e outras unidades de conservagao como as
Areas de Protecdo Ambiental.

Corresponde as zonas industriais consolidadas, que ja exercem funcéo
produtiva ou logistica de forma ativa e continua. Consistem em areas

com vocagao plena para atividades econémicas de médio e grande porte,
inseridas em contextos urbanizados e dotadas de infraestrutura

adequada para expanséo ou modernizagao da atividade industrial. Esses
territérios, em geral, ja contam com parcelamento implementado,
acessibilidade garantida e articulagdo com polos logisticos regionais.
Compreende areas com potencial produtivo, mas que apresentam
condicionantes ambientais relevantes e, por isso, requerem regulacao
mais rigorosa quanto ao uso e ocupacao do solo. Sao territdrios com
presenca de fragilidades ambientais, proximidade a areas de manancial,
remanescentes de vegetagdo ou funcdo ecoldgica relevante, mas que,
tecnicamente, podem comportar atividades econémicas desde que essas
sejam condicionadas a praticas sustentaveis e controles de impacto
ambiental.
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Diretriz
A MZUC deve ser priorizada na agenda de requalificagao urbana, adensamento orientado e promogao da sustentabilidade
urbana. A macrozona concentra vazios urbanos, tendo papel estratégico na promogao de politicas de HIS, dado que muitos
desses vazios se localizam em setores com infraestrutura consolidada e boa integragdo a malha urbana. Priorizam-se
parédmetros mais flexiveis para produgcdo de HIS, como dispensa de vagas de garagem, redugédo de area de lazer e
institucional, aumento da altura permitida e das taxas de ocupacgéo e coeficiente de aproveitamento maximos, entre outros
a depender de estudos especificos a serem conduzidos no ambito das revisbes do PDMs. Sao areas onde deverao ser
aplicados instrumentos urbanisticos como: ZEIS de vazios, direito de preempcéo, outorga onerosa, e demais instrumentos
que tenham como objetivo o combate a retengado especulativa dos lotes.
A MZUE exige intervengdes orientadas a qualificagdo urbana, com foco na estruturagdo progressiva da ocupagéo,
ampliacdo das redes de infraestrutura, regularizacdo fundiaria e melhoria da conectividade intraurbana, para que esses
territérios possam alcangar a consolidagéo urbana. A MZUE cumpre um papel importante no contexto de promogéao do
direito a cidade, pois abarca grande parte dos territrios vulneraveis da metrépole, frequentemente deixados & margem do
planejamento urbano. Seu reconhecimento como uma subzona especifica permite direcionar politicas publicas mais
assertivas e adequadas a sua complexidade, respeitando os limites ambientais e sociais existentes. A MZUE também é
caracterizada por abrigar uma porgao significativa dos vazios urbanos, sendo muitos deles classificados como areas
prioritarias para a producao de HIS.
Desempenha uma fungéo estratégica no planejamento do crescimento urbano, estabelecendo um regime de regulagao
territorial mais rigoroso, que condicione a urbanizagao a existéncia de planejamento prévio, viabilidade técnica, e conexao
com os sistemas publicos de infraestrutura e mobilidade. A MZUT visa evitar a dispersdo urbana, o espraiamento
desordenado e a fragmentagdo da estrutura metropolitana, sendo a ocupagdo admitida apenas quando forem
demonstradas condi¢des técnicas, ambientais e institucionais que assegurem sua urbanizagdo qualificada. Em muitos
casos, a MZUT também podera dialogar com diretrizes de contengao urbana e estratégias de revalorizagao da cidade ja
existente, reafirmando o compromisso do PDUI com a sustentabilidade territorial e o uso racional do solo urbano.

Sao territérios prioritarios para a conservacao da biodiversidade, a protegdo de nascentes e cursos d’agua, a estabilidade
geotécnica de encostas e a preservagao de ecossistemas nativos. Nessas areas, a ocupagao humana deve ser evitada
ou severamente limitada, restringindo-se a atividades compativeis com os objetivos de conservagao integral. O
regramento dessas areas ja é estabelecido por normas federais ou estaduais, o que significa que o macrozoneamento
apenas reconhece e reforga tais condicionantes, orientando os municipios a adogao de critérios restritivos e medidas de
controle fundiario e ambiental.

Embora ndo estejam necessariamente protegidas por normativas legais especificas, essas areas exercem fungdes
ambientais relevantes e apresentam baixo grau de regulamentacdo atual, sendo, portanto, prioritarias para a
implementacéo de estratégias de uso sustentavel, desde que em conformidade com diretrizes ambientais e principios da
multifuncionalidade do territério, monitoramento e prevencao de impactos futuros. Podem ser permitidas atividades como
agricultura de base ecolégica, agroflorestas, ecoturismo, pesquisa ambiental e manejo florestal sustentavel, compondo um
mosaico territorial que exige articulagdo entre conservagao ambiental e praticas produtivas responsaveis.

Sao territdrios prioritarios para abrigar industrias transformadoras, centros de distribuicdo, entrepostos logisticos e
empreendimentos integrados as cadeias produtivas locais. O uso do solo nessas areas é voltado ao pleno desenvolvimento
das atividades econdmicas, ainda que devam ser respeitadas eventuais condicionantes ambientais incidentes — como
areas de transicéo ou interfaces com zonas sensiveis. Nesses casos, as diretrizes ambientais operam como restricdes
pontuais, e n&o estruturantes.

Por sua natureza hibrida — ao mesmo tempo produtiva e sujeita a restricdes ambientais — a MZDO requer critérios
especificos de enquadramento, especialmente quando se sobrepde a zonas de transicdo ecoldgica. Nesses casos, é
fundamental que os usos econémicos previstos sejam compativeis com diretrizes de uso sustentavel, podendo incluir
industrias de baixo impacto, centros de inovacdo verde, ou empreendimentos com certificagcbes ambientais. Esse
desenvolvimento orientado exige planejamento prévio, avaliacdo de impacto e integracdo com as demais diretrizes do
macrozoneamento.
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Categoria

Area de
Interesse
Metropolitano de
Gestao de Ricos
Ambientais

Area de
Interesse
Metropolitano de
Desenvolvimento
Econdmico

Area de
Interesse
Metropolitano de
Contencéao da
Ocupacgao
Urbana

Area de
Interesse
Metropolitano de
Corredores
Ecolégicos

Area de
Interesse
Metropolitano de
Mananciais

Area de
Interesse
Metropolitano de
Saneamento

Area de
Interesse
Metropolitano de

Sigla

AIM-
GRA

AIM-
DE

AIM-
Ccou

AIM-
CE

AIM-
MAN

AIM-
SAN

AIM-
TC

Descrigao

Concentra os principais setores da RMC sujeitos a riscos geoldgicos,
hidrolégicos e a outras fragilidades ambientais relevantes para o
ordenamento territorial e a seguranga da populagédo. Esses riscos sao
intensificados frente as mudangas climaticas, a expansao urbana nao
controlada e a ocupagao de areas inadequadas.

E um recorte territorial que reune os principais espacos produtivos,
logisticos, turisticos e rurais da RMC.

Compreende parcelamentos irregulares localizados em areas rurais,
sobretudo aqueles abaixo do mdédulo rural minimo; ocupagdes precarias
ou esparsas situadas em zonas sem infraestrutura, mesmo quando
préximas ao perimetro urbano; e nucleos com sinais de pressao urbana
incipiente, que apresentam crescimento populacional recente, mas ainda
em estagio de consolidagao inicial.

A delimitacdo e fundamentacao técnica da AIM-CE estdo ancoradas nas
diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza
(Lei n° 9.985/2000), e no disposto pelo Decreto Estadual n® 3.320/2004.
Nessa categoria, estao incluidas as unidades de conservagao; os cursos
hidricos principais das bacias hidrograficas associadas a mananciais
estratégicos, excluindo-se os tributarios e considerando apenas os rios
categorizados como permanentes; os remanescentes florestais prioritarios,
em especial aqueles classificados como de maior grau de conservagao
(Idade Classe C); as terras indigenas reconhecidas; as conexdes
ecolégicas formalizadas no Decreto Estadual n® 3.320/2004; e a AIERI.

Compreende areas de captacao e recarga de dgua que abastecem a
RMC, tanto superficiais quanto subterraneos, atualmente em operagao ou
com potencial de captagao futura (conforme os Decretos Estaduais n°®
4.435/2016 e n° 10.499/2022). A AIM contempla as areas de contribuigdo
direta aos corpos hidricos de abastecimento, os zoneamentos de
protecéo e recuperacédo dos mananciais ja instituidos, bem como os
poligonos de areas de recarga dos aquiferos subterraneos, cujos
processos de infiltragédo e armazenamento exercem papel fundamental no
equilibrio hidrolégico da metropole.

A AIM-SAN identifica e territorializa os setores da RMC nao atendidos ou
com deficiéncias nos sistemas de esgotamento sanitario. A delimitagao
dessas areas foi obtida a partir da sobreposi¢ao de trés elementos criticos:
(i) setores urbanos que n&o possuem cobertura de esgotamento sanitario;
(i) areas de mananciais; e (iii) perimetros urbanos oficialmente
estabelecidos.

Corresponde a eixos territoriais estratégicos voltados a organizacdo e
qualificagdo da rede de transporte publico intermunicipal da RMC. Foram
priorizados os trechos com maior densidade de passageiros, potencial de
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A AIM-GRA deve garantir que o processo de urbanizagdo metropolitana ocorra de forma compativel com as condi¢des
ambientais e de seguranga, prevenindo desastres naturais, protegendo a vida humana, os recursos naturais e reduzindo
0s custos publicos com resposta a emergéncias e recuperacao de areas afetadas. Em termos de gestéo territorial, a AIM
orienta a formulagao de diretrizes de uso e ocupagao do solo, a restricdo a aprovagao de novos parcelamentos em areas
de risco, a priorizagcao de agdes de recuperacdo ambiental, o reassentamento de populagdes vulneraveis, e a implantagao
de obras de infraestrutura de protecdo e drenagem. Além disso, propde-se o fortalecimento de instrumentos de
monitoramento e fiscalizagdo, bem como a articulagio institucional entre os municipios e os 6rgéaos estaduais responsaveis
pela gestao de riscos e defesa civil.

Configura-se como um instrumento para o direcionamento estratégico de politicas publicas voltadas a geragao de
emprego, ao fortalecimento das cadeias produtivas, ao equilibrio territorial e a integragao funcional entre os municipios.

A AIM-COU configura-se como um instrumento para conter a expansao urbana desordenada sobre areas rurais,
prevenindo ocupagdes irregulares e adensamentos n&o planejados, além de orientar o monitoramento continuo da
dindmica de ocupacgéo e a identificagdo de areas sob pressao fundiaria. As estratégias podem envolver a contencao da
expansao com parametros urbanisticos restritivos, a regulamentagao por instrumentos como a Reurb-S ou, quando
tecnicamente viavel e com infraestrutura minima instalada, a incorporacao planejada ao perimetro urbano. A AIM prioriza
a preservagao de areas produtivas e ambientalmente sensiveis, alinhando-se as politicas de desenvolvimento rural
sustentavel, e recomenda a intensificacdo da fiscalizagao, a revisdo das normas de uso e ocupacgdo de zonas rurais e a
regularizacdo de nucleos existentes quando necessario, de modo a evitar a formacao de novos assentamentos precarios.

A AIM-CE configura-se como um instrumento voltado a promogao da conectividade ecolégica, a protecao da biodiversidade
e a integracéo entre as politicas de ordenamento territorial e gestdo ambiental na RMC. O intuito é institucionalizar um
instrumento técnico e normativo de carater metropolitano, que assegure a integragdo entre a protegdo ambiental e as
diretrizes de desenvolvimento urbano e rural, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia ecoldgica, a seguranga
hidrica e a qualificacdo ambiental da metropole.

A AIM-MAN constitui um recorte territorial voltado a protegéo, conservagao e gestao sustentavel das areas de captagao e
recarga de agua que abastecem a RMC, garantindo, a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos destinados ao
abastecimento publico e a demais finalidades de interesse coletivo, em consonéncia com os principios de seguranga hidrica
e sustentabilidade ambiental. A AIM busca garantir a compatibilidade entre o processo de urbanizagdo metropolitana e a
conservagao das fontes de abastecimento hidrico, orientando os municipios na formulagdo de diretrizes urbanisticas
especificas, capazes de restringir ocupacdes inadequadas, mitigar riscos ambientais e promover a recuperacao de areas
ja degradadas. A gestao da AIM-MAN exige articulagdo multissetorial e interinstitucional, promovendo a¢des integradas de
monitoramento da qualidade da agua, controle de uso do solo, requalificagdo ambiental, infraestrutura de saneamento e
educagédo ambiental nas comunidades situadas em areas de manancial. A AIM-MAN visa fortalecer a capacidade da RMC
de enfrentar os impactos das mudangas climaticas, como periodos prolongados de estiagem ou eventos extremos que
comprometam a qualidade da agua.

A AIM-SAN configura-se como instrumento que visa subsidiar a formulagao de diretrizes estratégicas para a universalizagdo
do saneamento basico, orientando a ampliagao, a integragéo e a priorizagao de investimentos em infraestrutura basica de
saneamento, com atencdo especial aos territérios com alta densidade populacional e elevada vulnerabilidade
socioambiental. A AIM desempenha papel estratégico na integragao entre as politicas habitacionais, ambientais e de uso
do solo, garantindo que a distribuicdo da infraestrutura acompanhe os processos de urbanizacdo de forma ordenada e
sustentavel. Destaca-se a importancia de priorizar as areas de maior vulnerabilidade social € ambiental, como aquelas
situadas em areas de manancial, nicleos urbanos precarios, e setores periféricos com histérico de exclusdo do acesso aos
servigos basicos.

A AIM-TC configura-se como um instrumento voltado para reduzir conflitos com o trafego rodoviario de longa distancia,
minimizar tempos de deslocamento, estimular o uso de modais coletivos de maior capacidade e menor impacto
ambiental, monitorar a evolugéo dos fluxos de mobilidade metropolitana, incorporando novas informagdes sobre demanda
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Categoria
Estruturacao do
Transporte
Coletivo

Sigla

Area de
Interesse
Metropolitano de
Desenvolvimento
Orientado ao
Transporte
Sustentavel

AIM-
DOTS

Area de
Interesse
Metropolitano de
Centralidades
Metropolitanas

AIM-
CEN

Descrigao
integragdo com a rede de transporte existente e viabilidade de adaptacao
fisica para operacéo preferencial do transporte publico, considerando-se
também as condigdes de infraestrutura das vias.

Compreende uma faixa de influéncia de 150 a 300 metros ao longo dos
corredores de transporte coletivo identificados no Produto 3B da FPIC de
Mobilidade Metropolitana, além de um raio de até 400 metros no entorno
dos principais terminais urbanos. Essa definicdo espacial reflete as
melhores praticas internacionais na implementacao de politicas DOTS, ao
reconhecer o raio de caminhabilidade como parametro essencial para
indugao de usos urbanos de maior densidade e diversidade funcional.

Constitui um recorte territorial estratégico voltado a identificagao,
fortalecimento e qualificagdo das centralidades metropolitanas. Com base
na articulagao entre fluxos (mobilidade intermunicipal, vinculos
populacionais e relagdes empresariais) e fixos (infraestrutura urbana,
equipamentos, servigos e usos do solo), a AIM-CEN reconhece a rede de
centros regionais, microrregionais e locais da RMC como nés de
articulagao funcional. Busca apontar polos consolidados, além de
destacar territérios em processo de estruturagao e com potencial de
protagonismo (desde que recebam investimentos estratégicos).

4
pduiRMC

Diretriz
de passageiros, alteragcdes na configuragao da rede viaria e avangos tecnoldgicos no setor de transporte coletivo,
assegurando que a estruturagédo da rede permaneca dindmica, adaptativa e orientada aos principios de sustentabilidade
metropolitana.
A AIM-DOTS busca induzir padrées de adensamento urbano qualificado em areas com oferta existente ou planejada de
transporte coletivo de média e alta capacidade, assegurando acessibilidade universal, eficiéncia no uso das infraestruturas
ja implantadas e promog¢do da sustentabilidade urbana e metropolitana. A AIM deve articular os investimentos em
mobilidade com as estratégias de ordenamento territorial, evitando a expansao urbana dispersa e de baixa densidade,
reduzindo a dependéncia de deslocamentos motorizados de longa distancia e fortalecendo a formagéo de centralidades
urbanas acessiveis e multifuncionais ao longo dos principais eixos de transporte coletivo da RMC. A implementagéo da
AIM-DOTS também envolve a estruturagdo de instrumentos urbanisticos, como Zonas de Adensamento Prioritario,
incentivos a verticalizagdo controlada, regulamentagao de frentes ativas e critérios de uso misto, alinhados as metas de
sustentabilidade urbana e redugao das emissdes de carbono. A AIM desempenhara um papel importante para a priorizagao
da produgao de HIS, com foco no adensamento qualificado préximo a eixos de transporte para reduzir deslocamentos
pendulares. Para a AIM prioriza-se a definicdo de pardmetros mais flexiveis para produgédo de HIS, como dispensa de
vagas de garagem, redugdo de area de lazer e institucional, aumento da altura permitida e das taxas de ocupacao e
coeficiente de aproveitamento maximos, entre outros a depender de estudos especificos a serem conduzidos no ambito
das revisdes do PDMs. Também s&o areas onde deverao ser aplicados instrumentos urbanisticos como: ZEIS de vazios,
direito de preempgdo, outorga onerosa, e demais instrumentos que tenham como objetivo o combate a retengao
especulativa dos lotes.

A AIM-CEN é um instrumento de planejamento concebido no &mbito do PDUI-RMC, voltado ao equilibrio territorial da
rede urbana metropolitana, promovendo o adensamento qualificado, a descentralizagdo de fung¢des e a coesao funcional
entre os municipios. Sua incidéncia implica em areas para priorizagdo da produgéo de Habitagdo de Interesse Social em
areas com infraestrutura consolidada e presenga de vazios urbanos e na recomendacéo para revisdo de parametros
urbanisticos que ampliem o aproveitamento das areas centrais e a aplicagao de instrumentos de funcao social da
propriedade (como ZEIS, direito de preempgéao e outorga onerosa). Além disso, orienta a territorializagdo das
centralidades, assegurando flexibilidade para incorporar novas centralidades emergentes. Sua légica dindmica reconhece
que alteragdes na qualidade da infraestrutura e dos servigos impactam diretamente as dinamicas de fluxo, de modo que o
mapa de centralidades seja constantemente atualizado como referéncia estratégica para a integragao metropolitana.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Consércio

URB
TEC

Sustentavel

techn@ '.NEP

PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DAS CIDADES

190



A\ 4
Produto 04B — Revisdo da Sintese do Recorte Territorial da RMC dei RMC

4.Conclusao

A elaboracdo das diretrizes e propostas (P3A a P3E) teve como objetivo traduzir os
principais achados do diagndstico em um planejamento estratégico para o desenvolvimento
metropolitano. Enquanto o Capitulo 1 corresponde a introdugao, o Capitulo 2 apresenta os
programas vinculados as trés linhas estratégicas previamente definidas no PDUI-RMC —
Resiliéncia Metropolitana, Desenvolvimento Urbano Equitativo e Estrutura Produtiva
Sustentavel e Modernizagdo Econdmica. Essas linhas organizam os principais desafios e
proposi¢cdes do plano em torno de eixos estruturantes que articulam justiga territorial,

sustentabilidade ambiental e dinamismo econémico.

Ja o Capitulo 3 consistiu na apresentacao da proposta de Macrozoneamento Metropolitano.
Para isso, foram apresentados mapas-sintese para as cinco FPICs do PDUI-RMC —
Planejamento Territorial e Uso do Solo, Mobilidade Metropolitana, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Social e Econdémico.
Esses mapas representam a consolidagdo das principais diretrizes e propostas setoriais
formuladas ao longo do processo de elaboracao do plano, orientando a construgcdo da

proposta de Macrozoneamento Metropolitano.

A proposta de Macrozoneamento Metropolitano organizou o territorio da RMC em
macrozonas que refletem diretrizes gerais metropolitanas e asseguram a gestao integradas
das FPICs, promovendo o crescimento ordenado, o adensamento sustentavel e a
compatibilizacdo entre ocupacdo e infraestrutura disponivel. Sobrepostas a essas
macrozonas, as AlMs sao recortes territoriais estratégicos que exigem uma atencao
especifica por sua relevancia ambiental, econémica, social ou na mobilidade regional.
Embora nao previstas no Estatuto da Metropole, as AIMs foram concebidas no PDUI como
ferramenta suplementar ao Macrozoneamento, baseadas na leitura cruzada entre dados
técnicos, demandas regionais e condicionantes metropolitanos. Enquanto o
macrozoneamento define diretrizes estruturantes e mais estaveis, com horizonte decenal,
as AlMs sdo instrumentos flexiveis e operacionais, passiveis de revisao continua conforme

mudangas territoriais e novas necessidades de planejamento.

Em concluséo, a construgao das diretrizes e propostas (P3A a P3E), aliada a definicao do

Macrozoneamento Metropolitano e a identificagdo das AlMs, constitui um conjunto
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estratégico robusto para orientar o desenvolvimento territorial da RMC.
Complementarmente, 0 mapeamento das areas prioritarias para a produgao de HIS amplia
0 escopo da politica habitacional metropolitana, fornecendo subsidios técnicos para agdes
mais eficazes. Dessa forma, o PDUI-RMC consegue articular as diferentes linhas
estratégicas e orientar a formulagao de politicas publicas adaptadas a complexidade da

metropole.
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