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APRESENTACAO

Em 2001, a Coordenagao da Regidao Metropolitana de Curitiba-COMEC publicou
um documento para discussdo, como ponto de partida para a consecugdo de um
instrumento voltado a orientar e fomentar o desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Curitiba. Nesse processo, que se estendeu até 2002, concorreram varios especialistas
que, de forma direta e indireta, contribuiram com subsidios para a concepg¢ao do novo
Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI.

A publicagao ora apresentada, Plano de Desenvolvimento Integrado da RegiGo
Metropolitana de Curitiba 2006, composta de trés partes, sintetiza o caminho percorrido
para a construcdo desse novo plano, cujo foco sdo seus rebatimentos espaciais e
institucionais.

As premissas que orientam a evolugdo do trabalho, salientando as grandes
correntes que afetaram a constituigdo da metrépole curitibana e os seus processos de
planejamento, estao explicitadas na Introdugdao do documento.

A Parte 1, intitulada “Contextualizacdo da Regiao Metropolitana de Curitiba”,
busca situar o leitor no ambiente regional do qual as diretrizes de ordenamento
territorial e institucional derivam e na qual se inserem, ndo em uma relacao direta de
causa e conseqiiéncia mas de interdependéncia. Além das informagoes bésicas sobre
sua dimensao geografica e configuracdo politico-administrativa, discorre sobre o seu
processo de institucionalizagdo, as principais transformagoes no seu espago urbano e
metropolitano, bem como seu panorama econdémico e social.

O contetido dessa parte da publicagdo é fruto principalmente de uma selegéo e
compilacao de documentos resultantes do Contrato n.° 02/2002 com recursos do BIRD
— Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento, e da publicagao Leituras
Regionais: Mesorregiao Geogrdfica Metropolitana de Curitiba, de autoria do IPARDES.

Ao lado disso, destaca-se a contribuigao de Secretarias de Estado e instituigoes
governamentais, como SEPLAN, IPARDES, SEAB, EMATER, com complementacoes,
atualizacgbes e corregoes aos conceitos, dados e (ou) informagoes, mediante relatorias
institucionais realizadas em 2005 na COMEC.

A Parte 2 trata das condicionantes estruturais identificadas, dos objetivos e das
diretrizes das propostas de ordenamento territorial. A Parte 3 estd dedicada a proposta
institucional, condigdo essencial nao apenas para a implantagdo das propostas, mas

também para o processo de gestao metropolitana.




Ressalta-se que para a elaboragao do PDI proposto foi necessario contar com dados
e informagoes especialmente corrigidos, ajustados e sistematizados, durante os anos de
2003 a 2005, de acordo com o requerido pelo Sistema de Informagdes da COMEC.

Acompanha esta publicacdo um Anexo Digital que retine dados e informacoes
tanto da prépria publicacdo quanto de natureza complementar, construidos com base

no Sistema de Informagoes da COMEC.
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INTRODUCAO

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Curitiba —
PDI (COMEC, 1978), editado em 1978, foi o primeiro documento a abordar as questoes
de desenvolvimento regional, com base em uma leitura do processo de crescimento
demografico e econémico a que estava submetida a RMC, e a fazer o seu rebatimento
em relacdo a formacao e expansdo das cidades contidas neste espaco regional.

O PDI de 1978, a partir da constatacdo dos fortes condicionamentos a expansao
urbana a que estavam submetidas as cidades da Regiao Metropolitana — representados
a leste pela Serra do Mar e pelo uso de suas bacias hidrograficas como areas de
mananciais de dgua para abastecimento publico, ao norte pelo relevo fortemente
ondulado e ao sul pelas varzeas do Rio Iguacu — indicava a regido oeste como a mais
apta para a expansao da metrépole.

Considerando essas constatagdes, o plano estabeleceu uma estratégia de
ordenamento territorial fundamentada em duas premissas: a) distribuigao das atividades
econOmicas e orientagdo do processo de expansao urbana em fungao das vocagoes e
restrigbes naturais a que estavam submetidos os municipios metropolitanos e
b) promogao de um melhor equilibrio na distribuigao das func¢ées econdémicas, buscando
atenuar os desequilibrios regionais existentes. Deste modo, a linha de agao estratégica
adotada procurava criar uma situagdo de concentracdo dispersa, utilizando para tal
subcentros regionais, estabelecendo uma polarizagdo por niveis e redistribuindo os
efeitos do processo de desenvolvimento que vinha se revelando eminentemente
concentrador e concentrado no pélo metropolitano.

Com base nos condicionamentos a ocupacao do solo regional e das premissas
estabelecidas, vinculou-se a estratégia de ocupagao a quatro modos distintos de agao
em relagdo a porgoes especificas do territério metropolitano, definindo-se assim: a
porcao central formada pelo municipio de Curitiba, como area de contengao; a porgao
leste como area de preservagao; as porgoes norte e sul como area de dinamizagao rural;
e a porgao oeste como area de promogao industrial e urbana.

O regime de contengao para a porgao central da regido metropolitana procurava
reduzir o efeito de polarizacao e concentracao de atividades econdmicas, com o objetivo
de conter o tecido urbano de Curitiba dentro de seus limites politico-administrativos
e redistribuir as fungdes urbanas da metrépole entre outros municipios. A dinamizagao
para as porcoes norte e sul tratava de expandir as atividades econémicas primaérias,
sendo ao norte dedicada prioritariamente as atividades extrativo-minerais, baseadas
no calcéreo, enquanto ao sul focava a agricultura e a pecuéria. O regime de contencao a
leste deveria responder as necessidades de preservagdo dos remanescentes florestais e

das encostas da Serra do Mar, bem como das bacias de mananciais para abastecimento.
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A porgao oeste da regido deveria responder pelas necessidades de expansao das
atividades secundarias e atender as demandas por expansao das areas urbanas.

Dentro dessa estratégia de agao, o PDI/78 vislumbrava a formagao de uma rede de
cidades que desempenhariam funcoes especificas e complementares entre si. Ao norte
e ao sul, as cidades deveriam abrigar fungdes caracteristicas de suporte a um entorno
rural onde predominavam as atividades primarias. A leste as cidades seriam voltadas
ao desempenho de fungoes ligadas a exploragdo do potencial paisagistico natural, bem
como a formagao de uma bacia leiteira. Na area central e a oeste, as cidades deveriam
dar suporte as atividades que, por suas caracteristicas, se desenvolvem em espagos
urbanos, como as atividades dos setores secundério, tercidrio e quaternario. Com essa
estratégia, ficava evidente que as areas urbanas e as atividades econémicas com maior
potencial de geracao de renda estariam vinculadas mais fortemente aos municipios de
Curitiba, Sao José dos Pinhais, Araucéria e Campo Largo.

A estratégia de ocupagao do espaco e a distribuigdo de fungdes urbanas entre
cidades propostas pelo PDI/78 mantiveram perfeita coeréncia com as restrigbes e
condicionantes naturais para o uso do solo regional e com as necessidades de
preservacao de bacias hidrograficas como manancial hidrico. No entanto, e como nao
poderia deixar de ser, a estratégia regional proposta ndo contemplava uma distribuigao
equitativa da populagao e das atividades econdémicas geradoras de renda sobre o territério
metropolitano. Este fato é naturalmente gerador de tensbes entre atores sociais, seja
pelo lado dos proprietérios de terras, que em uma visao capitalista desejam maximizar
os seus ganhos, seja pelo lado das liderancas municipais, que desejam maximizar o
seu potencial de poder politico, mediante a ampliacdo dos contingentes populacionais
e da renda econémica em seu espago de influéncia.

Isso nao significa que a estratégia entdao proposta fosse desprovida de conexao
com a realidade social e invidvel em principio. Ao contrario, ela estava calcada no
paradigma econdmico e institucional vigente, ou seja, em uma economia capitalista e
em crescimento acelerado, em um Estado centralizador e desenvolvimentista capaz de
neutralizar interesses particulares ou locais por meio do investimento publico, da
normatizagao restritiva, do enfraquecimento do poder politico local e do financiamento
publico para a atividade privada. Com esse instrumental, seria possivel fazer valer
uma estratégia de desenvolvimento que contemplasse uma visao racional de ocupagao
do espaco regional e que se harmonizasse com as necessidades de preservagao
ambiental. Nao foi outra a razdo para que, entre os anos de 1978 e 1980, fossem
implantados os corredores viarios regionais, como a Av. das Torres, a Av. das Araucarias
e a ligagdo Campo Largo-Araucdria.

A partir do ano de 1980, no entanto, comegaram a desestruturar-se os fundamentos
econdmicos e institucionais sobre os quais poderiam ser mantidos os contetidos
racionais da estratégia de ordenamento territorial do PDI/78. Pelo viés econdémico, a

capacidade de investimento do setor publico foi reduzida drasticamente em fungao da
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politica econémica contracionista que o governo federal se viu obrigado a praticar, em
virtude dos desequilibrios do balango de pagamentos resultante do segundo choque
do petréleo.

Como corolario da desestruturagdo do modelo de desenvolvimento econémico
nacional, ampliaram-se as pressoes sociais por mudangas politicas e institucionais na
organizagdo do Estado brasileiro, o que ensejou a promulgagdao da Constituigao de
1988. Esta deu um novo status aos municipios brasileiros, elevando-os a condigao de
ente federado e dando-lhes autonomia politica e administrativa. Fechou-se, assim, o
desmantelamento do aparato institucional e financeiro a disposicao dos governos, que
permitiam que decisdes oriundas exclusivamente do Poder Executivo, estadual e
federal, sustentassem a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento regional.

A quase extingdo do poder intervencionista dos governos estadual e federal na
aplicacdo das estratégias de desenvolvimento preconizadas pelo PDI/78, aliadas a
manutencao de elevadas taxas de incremento populacional para a Regido Metropolitana
de Curitiba, provocou o recrudescimento do modelo de crescimento urbano até entao
vigente, ou seja, o de concentragdo no municipio de Curitiba e derramamento da malha
urbana sobre o territério dos municipios vizinhos.

Esse processo nao foi orientado, mas sim condicionado pela proximidade de
terras dos municipios vizinhos a 4rea urbana do municipio de Curitiba, o que permitiu
ao mercado imobilidrio vender juntamente a um pedago de terra a possibilidade, ou a
ilusdo, do acesso a economia e a cidadania curitibanas.

Dessa forma, a expansdo do ntucleo urbano central nos municipios vizinhos a
Curitiba processou-se fora do ordenamento previsto no PDI de 78, sem a implantagao
das infra-estruturas necessarias a formagao de um tecido urbano continuo e estruturado,
principalmente no que se refere aos corredores viarios e de transporte de passageiros.
Além disso, os municipios que receberam elevados contingentes populacionais em
curto espaco de tempo nao tiveram a correspondente contrapartida do crescimento
econdmico e das receitas financeiras para fazer frente as demandas por servigos publicos
oriundas dessas populacoes.

A configuragao da metrépole, resultante deste processo, possui acentuada
diferenca daquela proposta pelo PDI/78, que buscava uma expansao prioritaria a oeste,
envolvendo principalmente os municipios de Araucaria e Campo Largo. Como
resultados, (a) consolidou-se a formagdo de um anel urbano no entorno de Curitiba,
composto pelos municipios de Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, Piraquara,
Fazenda Rio Grande, Araucaria, Campo Largo e Campo Magro; (b) as sedes municipais
de Campina Grande do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, Campo Largo, Balsa Nova,
Contenda e Mandirituba nao foram fortalecidas por um estabelecimento de relagoes
periféricas que atuassem de forma integrada e complementar, aumentando, assim, o
seu poder de competicdo na alocagdo de fungoes urbanas com a cidade pélo; e (c) as

sedes dos municipios mais distantes de Curitiba mantiveram as suas posicoes relativas
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dentro do conjunto de cidades metropolitanas, permanecendo na fungdo de suporte as
atividades rurais de seu entorno imediato.

Foi considerando essa realidade que a COMEC retomou o processo de planejamento
regional no ano de 2001, com o objetivo de redesenhar uma estratégia para o
desenvolvimento metropolitano, por meio de uma ampla leitura dos contextos
socioecondmico, fisico-territorial e institucional a que estd submetida a Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Os questionamentos iniciais para o estabelecimento da nova estratégia de
desenvolvimento do PDI/RMC foram: a) as propostas deverao orientar a agdo de quais
setores organizados da sociedade?; e b) que aspectos do desenvolvimento metropolitano
deverao ser abordados diante da impossibilidade de o trabalho abranger
simultaneamente todos aqueles possiveis?

As respostas dadas a essas questoes foram: a) a nova estratégia devera orientar
prioritariamente a acdo do poder publico; e b) os aspectos a serem abordados serdao
aqueles que dizem respeito as fungdes piblicas de “interesse comum metropolitanas”.

Diante das respostas norteadoras para a formulacdo dos trabalhos finais para o
PDI/RMC, foram selecionados os aspectos que se revelaram como os mais criticos e
fundamentais para o poder publico, como gestor das fungdes publicas de “interesse
comum metropolitanas”. Essa selegdo recaiu sobre o modelo institucional de gestao
metropolitana e sobre as diretrizes para a organizagao do territério regional.

Assim, o modelo institucional proposto busca fundamentalmente definir um
novo desenho organizacional, de modo a torna-lo mais adequado aos preceitos
constitucionais estabelecidos a partir da Constituicdo de 1988, reposicionando os
municipios dentro do processo decisério que estabelece as politicas publicas
metropolitanas e incorporando a sociedade civil organizada como parte atuante no
processo de gestao metropolitana. Além disso, o novo modelo institucional proposto
permitira a criagdo de mecanismo de articulagdo entre entidades municipais e estaduais
que possuem responsabilidades setoriais na gestao das funcdes publicas de “interesse
comum metropolitanas”.

Quanto a organizagdo do territério metropolitano, os aspectos abordados no
contexto desse trabalho procuraram: a) estabelecer diretrizes para a ocupagao do
territorio, formatadas a partir das condicionantes naturais e antrépicas preexistentes
no espago metropolitano, e da leitura da atual conformagao das areas urbanas,
principalmente no que representam as transformagoes ocorridas a partir da década de
1970, e b) orientar a estruturagdo urbana a partir do estabelecimento de novas diretrizes
para o sistema vidrio metropolitano.

Para estabelecer diretrizes para a ocupacao do territério, o trabalho adotou uma
metodologia de calculo das demandas futuras por areas urbanas e supds que a ocupagao
do territério dar-se-4 condicionada por fatores de permissividade legal, natural e de

acessibilidade em relagao as estruturas urbanas (pré)existentes. A conclusao a que se
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chegou a partir desses dois fatores, um relacionado a demanda futura por areas urbanas
e outro relacionado aos locais onde elas ainda podem ser ofertadas é que, considerando
Curitiba como centro, a possibilidade de crescimento da metrépole é multidirecional,
seja por densificacdo do tecido urbano em éreas ja ocupadas, seja por ocupacao de
vazios urbanos existentes ou pela expansdo das cidades sobre areas rurais,
principalmente aquelas posicionadas nas franjas de Curitiba e municipios vizinhos.

Quanto ao estabelecimento de diretrizes para o sistema viario metropolitano, o
trabalho tomou por principio a necessidade de ampliacdo dos niveis de acessibilidade
para as areas onde ocorreram processos de ocupagao sem a contrapartida da ampliagao
das estruturas vidrias e para as areas onde é possivel o crescimento urbano futuro.
Para isso, foram propostas novas diretrizes vidrias que deverdo atender a demandas
atuais e futuras de deslocamento de passageiros e carga no espago metropolitano.

E importante frisar que a nova abordagem para o PDI/RMC nio coloca como marco
estratégico a fixagdo de um caminho tinico para o crescimento da metrépole, o que em
altima instancia condicionaria as politicas de investimentos publicos, principalmente
no que tange a criacdo de novas infra-estruturas urbanas. Atenta a nova realidade
institucional e econdmica, principalmente no que se refere a limitada capacidade de
investimento do setor publico, a abordagem adotada procurou fixar com maior clareza
os intimeros aspectos que condicionam o crescimento metropolitano e de que forma
este crescimento poderé se dar, deixando para os atores politicos e técnicos a tarefa de
decidir, dentro de um leque de possibilidades, o caminho a ser seguido e as mudangas
a serem formuladas.

No entanto, para que as escolhas sejam efetuadas e os contetidos técnicos das
politicas metropolitanas sejam produzidos, é preciso que seja dado um primeiro passo
fundamental em diregdo a construgdo de um novo modelo de gestdao metropolitana.
Com este objetivo, este trabalho inclui a proposta de um novo arranjo institucional

para a Regido Metropolitana de Curitiba.
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CONTEXTUALIZACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

P AR TE







1 O CONTEXTO INSTITUCIONAL'

1.1 A INSTITUCIONALIZAGAO DAS REGIOES METROPOLITANAS
NO BRASIL

A histéria da institucionalizagdo dos interesses coletivos nas sociedades humanas
pode ser relatada como a prépria histéria do desenvolvimento do homem em sociedade.
Esse processo comega efetivamente pela tomada de consciéncia da necessidade da criacao
de instrumento de acao coletiva capaz de mobilizar recursos para o atendimento de
determinada demanda social. Nas sociedades modernas, regidas por valores
democraticos e capitalistas, raramente a demanda por institucionalizagdes aparece por
manifestacdo da totalidade de seus membros, sendo mais comum surgir como demanda
de grupos de poder. E nesse contexto que se insere a questao da institucionalizacdo das
Regides Metropolitanas no Brasil.

As mudancas tecnolégicas nos processos de producgao agricola e no perfil
econdmico do campo, motivadas principalmente pela entrada do Brasil no mercado
internacional de graos, somadas as desigualdades nos niveis de desenvolvimento
regional, provocaram um desordenado e vertiginoso aumento populacional das cidades
brasileiras, em especial das capitais dos estados. E estas ndo puderam responder em
tempo habil com os mecanismos de orientagdo, coordenagdo e controle, bem como com
a oferta de bens e servigos em quantidade, qualidade e diversidade demandadas pelo
crescimento populacional.

Esse fenomeno levou o governo da Unido, em momentos distintos e de formas
diferentes, a intervir no processo de urbanizacao. Ja no ano de 1963, o governo Goulart
propunha a criagdo da Superintendéncia da Politica Urbana, transformada em 1964 no
Conselho Nacional de Politica Urbana. O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico
e Social do Brasil (1967/1976) buscou compatibilizar o desenvolvimento urbano e
regional, tratando das bases para a formulagdo de uma Politica Nacional, mediante a
caracterizagdo e o estudo de regioes e a definigao de pdlos de desenvolvimento. Também
foi reestruturado o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), para voltar-se
ao planejamento nacional, com énfase ao planejamento local.

As Regioes Metropolitanas surgem, assim, no ambito de um projeto do governo
federal, voltado a agir sobre os efeitos da célere urbanizacdo pela qual passava o Brasil
nos anos 50 e 60, com caracteristicas concentradoras, que distribuiu elevados
contingentes populacionais em um ntmero reduzido de centros urbanos, revelando
uma rede de metrépoles. Demandada como interesse coletivo a partir do surgimento
das grandes metrépoles brasileiras, principalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo, a

institucionalizagdo das regides metropolitanas surge como um imperativo para a
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integracdo do desenvolvimento de espagos socioecondmicos fragmentados pela
constituicdo de multiplas administragées municipais. Ao longo das décadas da segunda
metade do século passado, essas metropoles estenderam-se por areas continuas de
ocupacao, agregando municipios vizinhos e configurando densas regides urbanizadas
(MOURA et al., 2004).

A expressao “regido metropolitana” apareceu na legislacdao brasileira em 1967,
mediante o artigo 164 da Constituigao Federal, no qual se definia que a Uniao, mediante
Lei Complementar, poderia estabelecer regidoes metropolitanas, constituidas por
municipios que, independentemente de sua vinculagao administrativa, integrassem a
mesma unidade socioecondmica, visando a realizagao de servigos comuns. Concebidas
de tal forma, as Regides Metropolitanas nao dependiam das divis6es administrativas e
territoriais entre os estados-membros.

Buscava-se na época o estabelecimento de mecanismos sistematicos de cooperacao
entre os niveis de governo, para que se pudesse desempenhar efetivamente suas
atribuigoes constitucionais. Foi ainda tomada uma série de outras medidas de mesmo
sentido, devendo-se destacar a Reforma Tributaria promovida com a edigdo do Cédigo
Tributario, em 1966, devidamente consolidada pela Constituigao Federal de 1967.

Nao era outro o sentido do federalismo, desde a sua concepcao inicial: “...unir as
vantagens diversas que resultam das grandes e das pequenas dimensoées, de forma a
permitir a corre¢ao das desvantagens. Porém, tal concepgao federalista das Regides
Metropolitanas - a exemplo da Reforma Tributdria - nao chegou a concretizar-se, tendo
sido as Regioes manipuladas pelo Governo Federal no sentido de hiperfortalecimento
do Poder Central e conseqiiente implantagao de um novo modelo econémico”.?

Em 1973 foi aprovada a Lei Complementar n.° 14 que, em seu artigo 1°, estabeleceu
“..na forma do artigo 164, da Constituigao, as Regioes Metropolitanas de Sao Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza”, e, em seu
artigo 2°, definiu que “haverd em cada Regido Metropolitana um Conselho Deliberativo
e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual”’. Posteriormente, a Lei
Complementar Federal n.° 20/74 criou a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

No artigo 5° da mesma lei foram definidos, como de interesse metropolitano,
“...0s seguintes servigos comuns aos municipios que integram a Regido: planejamento
integrado do desenvolvimento econémico e social; saneamento bdsico, notadamente
abastecimento d’dgua, rede de esgotos e servigos de limpeza publica; uso do solo
metropolitano; transportes e sistema viario; produgao e distribui¢ao de gas combustivel
canalizado; aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigao ambiental,
na forma que dispuser a lei federal; outros servigos incluidos na drea de competéncia
do Conselho Deliberativo por Lei Federal.”

Ainda por determinacao daquela Lei Complementar (L.C. n.° 20/74), a gestao das
Regides coube aos Conselhos Deliberativo e Consultivo, com apoio da entidade

metropolitana, sendo atribuida aos estados-membros a competéncia para a criagao de
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tais érgaos e entidades responsaveis pela gestao metropolitana. O Conselho Deliberativo
era composto, além do governador do Estado e secretarios de Estado de pastas afins,
pelo prefeito da capital e mais um representante dos demais municipios das regides
metropolitanas. Ao Conselho Consultivo, formado pelos prefeitos dos municipios
integrantes das regides metropolitanas, cabia opinar, quando solicitado, sobre questoes
metropolitanas, bem como sugerir a elaboracdo de planos e a adogcao de medidas
necessarias a sua implementagao.

Deixou-se em aberto, para os estados-membros, a escolha do tipo de entidade
metropolitana a ser instituida, pelo que as experiéncias de organizacao foram as mais
diferenciadas, sendo que em alguns estados foram instituidas autarquias, enquanto
em outros foram criadas entidades paraestatais e mesmo Secretarias de Estado.

No tocante aos recursos destinados a gestdao das Regides Metropolitanas, para
consecucao de seus objetivos, a Lei Complementar n.° 14/73 limitou-se a estabelecer
que as despesas de manutencao dos Conselhos deveriam ser providas pelo Estado,
sendo que o art. 6° garantia aos municipios integrantes da Regido preferéncia na
obtencao de recursos federais e estaduais, sob a forma de financiamento e de garantias
para empréstimos.

No ano de 1974, foi criada a Comissdo Nacional de Regioes Metropolitanas e
Politica Urbana (CNPU), com o objetivo de acompanhar a implantagao do sistema de
regides metropolitanas e propor diretrizes, estratégias e instrumentos a politica nacional
de desenvolvimento urbano. Esse organismo veio a completar o quadro institucional
bésico do esquema metropolitano, funcionando como o 4pice da piramide de
coordenacao e controle.

Presidida pelo Secretario Geral da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica e integrada pelo Secretario Geral do Ministério do Interior, pelo Presidente
do Banco Nacional da Habitacdo, por representantes do Ministério dos Transportes,
da Fazenda e da Industria e Comércio, além de quatro membros escolhidos pela SEPLAN
e pelo Ministério do Interior, a CNPU ficou, simultaneamente, com a responsabilidade
de assegurar a implementagao compatibilizada de programas e projetos metropolitanos,
no ambito ministerial, junto as Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento e
aos demais 6rgaos governamentais e a de propiciar ajuda técnica as entidades
gerenciadoras do processo metropolitano.

Pouco depois, a Lei n.° 6.256/75 criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano (FNDU) e duas subcontas: o Fundo de Desenvolvimento de Transportes Urbanos
(FDTU) e a subconta Outros Programas de Desenvolvimento Urbano, provendo a CNPU
de recursos a serem aplicados nos programas de desenvolvimento urbano: Regides
Metropolitanas e Cidades de Porte Médio.

Em 19786, os governos estaduais iniciaram os Planos de Desenvolvimento Integrado
das Regidoes Metropolitanas. Foi instituida a EBTU (Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos), que passou a contar com recursos externos (BIRD) e o PME (Programa de
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Mobilizagdo Energética), que destinou um grande volume de recursos a programas de
transporte em regioes metropolitanas, principalmente nas trés regides metropolitanas
do Sudeste do pais, que receberam 56% do total dos investimentos.

Em 1979, a CNPU foi substituida pelo CNDU (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano), que ampliava a ordem de representagdo da Comissao vigente. Era presidido
pelo Ministério do Interior e integrado pelos secretarios gerais da SEPLAN, dos
Ministérios da Fazenda, Transportes, Indtstria e Comércio, Comunicacgoes, Justiga e
Interior, um representante do Ministério da Aeronautica, pelos presidentes do BNH e
da EBTU e mais cinco membros nomeados pelo Presidente da Reptblica.

Esse Conselho referendou e aprofundou a politica expressa pela CNPU,
preconizando uma intervengao que considerasse as areas de descompressao (Sdao Paulo
e Rio), areas de expansdo controlada (Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife e
Curitiba) e areas de dinamizacao (Belém e Fortaleza). Reservou a quase totalidade dos
recursos do FNDU para regides metropolitanas e cidades de porte médio. Além do
aspecto financeiro, o CNDU tentou fortalecer o caréter institucional das entidades
metropolitanas.

Esse privilégio aos centros urbanos decorria das pressdes emanadas de uma
estrutura urbana desorganizada e comprometida com o fluxo migratério que se dirigia
para as cidades. Tal fluxo tanto destinou-se aos grandes centros como alimentou o
crescimento de um ntmero significativo de cidades de diferentes tamanhos, integrando
um complexo padrao de divisédo territorial do trabalho, ndo sé entre campo e cidade,
mas também entre cidades, criando um sistema urbano dindmico comandado, com
primazia, por Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

O CNDU deu continuidade a algumas agoes ja iniciadas no ambito da CNPU. Trabalhou
na aplicagao da recém-aprovada Lei Lehman, n.° 6.766/79, que tratava do parcelamento do
solo urbano e delegava as regides metropolitanas competéncia para anuir sobre o assunto,
bem como no anteprojeto da Lei n.° 6.803/80, que dispunha sobre o zoneamento industrial
em areas criticas de poluicao, incluidas as regides metropolitanas.

Também em 1979 foi editado o Decreto-Lei Federal n.° 1.754, que alterou a
composigdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento e conseqiientemente do FNDU,
com a absorgdo de seus recursos pelo orgamento da Unido. Para a gestdo urbana, a
edigdo desse decreto significou um corte na possibilidade de administrar recursos de
forma mais integrada. Com poucos recursos para gerir e considerando que a questao
urbana nao se incluia dentre as prioridades do governo federal, o CNDU debrugou-se
com afinco na tarefa de criar alguns instrumentos normativos para facilitar a gestao
urbana/metropolitana.

Em 1980, o FDTU passou para o controle direto do Ministério dos Transportes e
os investimentos em regides metropolitanas continuaram vinculados a recursos do
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos (IULCLG) e da
Taxa Rodoviéria Unica (TRU).
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A partir de 1980, as mudancgas nos contextos politico e econémico, o “segundo
choque do petréleo”, e a conseqiiente crise financeira fizeram desaparecer as condigoes
responséveis pelo crescimento vertiginoso do periodo anterior, obrigando as entidades
governamentais a reduzirem drasticamente os seus gastos. Por outro lado, a progressiva
liberalizagao politica ensejou o aumento e a explicitacdo das demandas sociais, pondo
em xeque algumas iniciativas até entao incontestadas. O aparato administrativo
concebido e implantado para intervir no ambiente metropolitano enfraqueceu-se em
funcgao dessa nova situagao.

Em 1981, entrou em vigéncia o Decreto Federal n.° 85.916, que, na tentativa de
consolidar o sistema metropolitano brasileiro, reforgou o carater coordenador do CNDU
e a necessidade de compatibilizacdo dos planos e programas do governo federal com
os planos de desenvolvimento integrado das regides metropolitanas. Mas a extingao
do FNDU e a transferéncia do CNDU para o Ministério do Interior ja haviam afetado
sensivelmente a capacidade de coordenagdao do CNDU.

A TRU foi extinta em 1984, e o IULCLG transferido para os governos estaduais,
extinguindo-se, assim, as fontes de recursos oriundos do governo federal com garantia
de repasse para as regioes metropolitanas.

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicao Federal, e o seu artigo 25 estabeleceu
que “os Estados poderao, mediante Lei Complementar, instituir regioes metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungées publicas
de interesse comum”. A Constituigdo da Reptblica nao evoluiu nas definigoes quanto
a organizagao politico-administrativa nem mesmo fez qualquer outra prescricdo
necessaria a gestao de areas metropolitanas. Limitou-se a transferir para os estados a
competéncia de institucionalizar as regides metropolitanas, o que, por outro lado, abriu
possibilidades para a insercdo das regides metropolitanas em processos estaduais de
planejamento regional. No Parand, observam-se os reflexos dessa diretriz de
descentralizagdo com a criagdo, pela Assembléia Legislativa do Estado, das Regides
Metropolitanas de Londrina e de Maringa.

O que o texto constitucional de 88 explicita é que, fortemente enraizada na
consciéncia técnica, a demanda pela institucionalizacdo das regides metropolitanas
no Brasil nao transbordou para o nivel da consciéncia popular e, por conseguinte, nao
criou consciéncia politica. O atual estado dos fatos tem como causas principais a
complexidade que reveste a matéria e a dificuldade que representa a sua clara
explicitagdo popular. A questao da gestdo das areas metropolitanas e de seus interesses
comuns permanece, ainda, carente de definigdo e delegada aos estados-membros.

Apos a promulgagdo da Constituicao em 1988, as entidades metropolitanas
passaram por alteragoes substantivas em suas fungoes, e a participagdo mais efetiva da
sociedade junto ao poder publico criou condigées para um processo mais interativo
de gestdo do espago metropolitano, especialmente apés a promulgacgao da Lei Federal
n.° 10.257/01 — Estatuto da Cidade.
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Em linhas gerais, observadas as peculiaridades de cada regiao, verifica-se que o
processo de evolugado da gestdo metropolitana teve um roteiro muito similar em todas
elas/entre elas, que pode ser sintetizado em trés periodos.

A primeira fase coincide com as politicas nacionais de planejamento integrado,
coordenando as agbes dos diversos niveis de governo nas areas urbanas. Revela o carater
ideolégico de uma politica centralizada na Unido e de controle social, em que o
planejamento assume as caracteristicas de um instrumento indutor e controlador do
desenvolvimento econdémico.

A segunda fase é marcada pela abertura politica e as transformagoes econémicas
da década de 1980, quando os 6rgaos metropolitanos perdem espago gradualmente,
chegando ao final da década com poucas institui¢ées em funcionamento, muitas extintas
e a maioria esvaziada. A sua funcao é questionada, sendo encarada como resquicios de
centralizacdo e autoritarismo do periodo anterior.

A terceira fase, atual, iniciada na década de 1990, traz novas atribuigoes as
institui¢oes, com a retomada do planejamento como instrumento de gestdo. A inclusao
cada dia mais forte das questdes ambientais na agenda politica e da sociedade, o
crescimento populacional das regiées metropolitanas e a preméncia de agdes conjuntas
dos municipios metropolitanos propiciam a rearticulacdo dessas instituicdes, porém
com perspectivas mais claras de sua atuagdo. A proposta de revisao da agao do poder
publico, em fase de implementacao, traz esse tema novamente a discussao, conferindo
ao poder publico o carater de regulacao e indicando a necessidade de uma interagao

cada vez maior com a sociedade no processo de tomada de decisao.

1.2 A INSTITUCIONALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA

A criagdo de uma entidade publica para o trato das questoes de interesse comum
da Regiao Metropolitana de Curitiba aconteceu no ano de 1974 como decorréncia direta
das instrugdes contidas na Lei Complementar n.° 14. O Governo do Estado do Parana,
por meio da Lei Estadual n.° 6.517/74, criou a Coordenacdo da Regidao Metropolitana
de Curitiba, COMEC, fixando sua linha de competéncia e o seu processo decisério em
estrita obediéncia ao que determinava a Lei Complementar n.° 14.

Como competéncia da COMEC foi arrolado um conjunto de dezesseis atividades
vinculadas a formulagdo e execugao de politicas publicas ligadas aos interesses
metropolitanos. Séo elas:

I. Cumprir o disposto no artigo 164 da Constitui¢do Federal, nos termos de sua legislagio

complementar;

II. Promover, elaborar, aprovar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado da regido;
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III. Promover, coordenar e elaborar estudos, projetos e programas, harmonizando-os com 0s

das diretrizes do planejamento regional;

IV, Realizar pesquisas destinadas a fornecer e atualizar os dados necessdrios ao planejamento
integrado da regidao;

V. Coordenar os servigcos comuns de interesse metropolitano empreendidos pelo estado e
municipios da regido;

VI. Articular-se com os érgaos da Uniao objetivando a compatibilizagdo dos programas de

interesse metropolitano;

VII. Coordenar a elaboragao de programas e projetos de obras, atividades e servigos de

interesse metropolitano, consubstanciados em or¢gamentos anuais e plurianuais;
VIII. Propor aos poderes competentes expedi¢ao de medidas legislativas e administrativas;

IX. Estabelecer diretrizes e normas para os planos municipais de desenvolvimento, bem como
colaborar com os municipios em sua elaboragao, visando a sua adequagdo ao planejamento

integrado da Regido Metropolitana;

X. Propor desapropriagées e estabelecer limitagées e servidées administrativas necessarias

as suas atividades e finalidades;
XI. Opinar sobre concess@o, permissao e autorizagdo de servigos de interesse metropolitano;
XII. Obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para consecugdo de seus objetivos;

XIII. Promover, mediante convénio e através dos 6rgaos competentes, a execugdo supletiva
das atividades locais que, em razdo do planejamento integrado da RegiGo Metropolitana,

ultrapassarem a capacidade executiva dos municipios;

XIV. Celebrar convénios, constituir consércios e delegar atribuigées de competéncia a érgaos

regionais, setoriais e locais;

XV, Providenciar transferéncias ou alienagées de bens e desapropriagdes para fins de

renovagao urbana; e

XVI. Exercer todos os poderes de administragdo da entidade.

O processo decisério ficou assentado sobre os Conselhos Deliberativo e
Consultivo. O Conselho Deliberativo, como instancia superiora de decisdo, era
formado pelo Secretario de Estado do Planejamento, representando o Governador do
Estado do Parand, na presidéncia, e mais cinco membros, dos quais um indicado
pelo prefeito da capital do Estado e um indicado pelos demais prefeitos da regido,
com as seguintes funcgoes:

L. Promover a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana;
II. Promover a programagdo dos servigos comuns aos Municipios da Regido;

III. Coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da Regido Metropolitana,

objetivando, sempre que possivel, a unificagdo quanto aos servigos;

IV. Formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da Regido;




V. Aprovar o Plano de Desenvolvimento Integrado da RegiGo Metropolitana, bem como os

planos setoriais e relativos aos servigos comuns;
VI. Propor alteragées na drea territorial da RegiGo;
VII. Aprovar os critérios de contratagao de servigos técnicos especializados;

VII. Deliberar sobre a criagdo de empresa de Gmbito metropolitano.

Ao Conselho Consultivo, formado por um representante de cada municipio
integrante da Regido Metropolitana de Curitiba, sob a presidéncia do Secretario de
Estado do Planejamento, foram atribuidas as seguintes fungoes:

I. Opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questées de interesse da RegiGo

Metropolitana;

II. Sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragdo de planos regionais e a adogdo de

providéncias relativas a execugdo de servigos comuns;
III. Opinar sobre qualquer matéria que lhe for submetida pelo Conselho Deliberativo;

IV. Opinar sobre os planos de Desenvolvimento Integrado da RegiGo Metropolitana bem como

os planos setoriais decorrentes e relativos aos servigos comuns.

Para dar suporte as atividades dos Conselhos, a Lei n.° 6.517/74 criou uma Secretaria
Administrativa responsavel pelos aspectos técnicos e operacionais do processo de gestao
metropolitana. Esta Secretaria foi criada dentro do ambito da administracdo direta do
Estado, como érgao de regime especial vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento.
Observa-se aqui um aspecto peculiar da lei paranaense de criagao do 6rgao metropolitano,
ao definir que, para contribuir com as responsabilidades da Secretaria Executiva dos
Conselhos, fosse contratado o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) para desenvolver as atividades de planejamento regional e de assessoramento
dos Conselhos, o que na pratica acabou nao acontecendo.

Sem o concurso do IPPUC, como estrutura de planejamento e assessoramento da
COMEG, as tarefas da Secretaria Executiva dos Conselhos passaram a ser exercidas por
técnicos contratados pelo Governo do Estado, originando um “staff” préprio de
planejadores e executores das politicas publicas metropolitanas.

A Lei Estadual n.° 11.027, de dezembro de 1994, reformulou o 6rgao metropolitano,
alterando sua personalidade juridica de Orgao de Regime Especial da Administragiao
Direta para Autarquia situada no campo da Administragdo Indireta do Poder Executivo
estadual. Alterou a composicdo do Conselho Deliberativo, criou a Diretoria de
Transporte Metropolitano e estabeleceu um organograma funcional para a Secretaria
Executiva, departamentalizando as areas de producéo técnica e administrativa do érgao.
Atualmente a COMEC estd vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano,
por meio do Decreto Estadual n.° 6.384/2006.

As alteragoes introduzidas pela Lei Estadual n.° 11.027/94, no entanto, nédo

modificaram o caréter institucional do 6rgao metropolitano. Foi mantido o processo




decisério fundamentado no Conselho Deliberativo, que, por sua vez, manteve a mesma
distribuicdo de cadeiras entre os representantes do poder estadual e do poder municipal.
O 6rgao metropolitano permaneceu atrelado administrativa e financeiramente ao Poder
Executivo Estadual, e os demais elos institucionais com a sua ambiéncia externa

permaneceram inalterados.

1.3 A RMC E O PLANEJAMENTO REGIONAL

1.3.1 ANTECEDENTES

Em 1968, o SERFHAU, preocupado em estudar e fornecer diretrizes que
possibilitassem uma politica adequada para as maiores cidades brasileiras, contratou
nove estudos locais. Essa tarefa tinha por meta organizar um semindrio, com apoio da
ONU e presenca de especialistas internacionais com o objetivo de fornecer ao governo
subsidios para uma estratégia de intervencdao no campo que se convencionou chamar
“p6los metropolitanos™.

Os relatérios resultantes contribuiram com constatacdes importantes, algumas
das quais foram posteriormente incorporadas aos Planos de Desenvolvimento Integrado
Regionais (PDI), assinalando como forgas agentes e mecanismos de metropolizagao:

* A imensidao continental do espago posto a disposicdo do habitante, apenas

contingenciado por fatores topogréficos;

* A fortissima e constante imigracdo do campo e das cidades menores, ja que o
atraso das estruturas agrarias criou uma vastissima populacdo em constante
“disponibilidade para se urbanizar”. Assim, mais de 60% dos incrementos
populacionais a época deviam-se a imigracao;

* O uso do solo como bem intensamente comercidvel. Esta forca age com maior
eficacia precisamente onde a imigracao e o crescimento se acentuam;

* Aforgaindutora de qualquer equipamento urbano quando inserido no contexto
de cidades desprovidas de melhorias.

O relatério apontava para essas quatro forgas agentes e indicava o loteamento
como o mais ativo mecanismo decorrente da existéncia de tais forgas. Outro mecanismo
atuante considerado foi o decorrente do sistema de transportes. Em todos os casos, a
importancia do sistema de transporte conferiu as estruturas vidrias regionais a funcgéo
de grandes vetores de expansao, configuragoes e problemas tipicos.

Os problemas assinalados pelos relatérios indicavam: baixa densidade de
ocupagao tornando ociosas ou onerosas as redes de infra-estrutura e equipamentos;
déficit habitacional; sobreposigdo de fungbes rodoviarias e urbanas em estradas ja
integradas a trama urbana ocasionando acidentes; insuficiéncia da infra-estrutura de

saneamento basico e ineficiéncia do sistema de telecomunicagoes.
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Previa o agravamento futuro desses problemas se nao fosse despertada a
consciéncia das populagdes metropolitanas no sentido de criarem um “projeto” de seu
futuro, o que nos leva a considerar que houve algo de profético nas suas recomendagoes,

que sao pertinentes até os dias de hoje.

1.3.2 OS ANOS 70

Nos anos 70, a atuagdo da COMEC, no ambito da gestao metropolitana, vinculou-
se basicamente as orientagoes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU).

Do CNDU partiam as diretrizes gerais para a formulagao das politicas de desenvolvimento
metropolitano e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, FNDU, eram repassados os
recursos financeiros para investimentos nas cidades metropolitanas. Neste contexto, a parte
mais visivel da atuagdo da Comec, em sua fase inicial, foi a criagao de infra-estruturas urbanas
e metropolitanas ligadas ao saneamento bésico, sistemas de transporte ptblico, equipamentos
urbanos e sistema viario metropolitano. (FANINI, 2001, p.30)

Dos investimentos nessa fase resultam as medidas iniciais para a estruturacao
do sistema viario e do sistema de transporte publico de passageiro da RMC, com obras
pontuadas nos municipios de Curitiba e aglomerado metropolitano. No ambito do uso
do solo,

a Comec, utilizando-se da capacidade de investimento que detinha, negociou com os
municipios metropolitanos sua politica de ordenamento territorial, aprovando, em nivel
municipal, leis de zoneamento do uso do solo que contemplavam os interesses metropolitanos,
principalmente aqueles vinculados a protegdo dos mananciais hidricos e de outros sitios
naturais de interesse metropolitano e se obteve relativo sucesso, visto que foi interrompido o
processo de ocupagao que se processava rapidamente em diregao a area leste da regiao, onde
estavam as dreas mais planas e proximas ao centro de Curitiba (FANINI, 2001).

O Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC* (figuras 1 e 2), formulado em
1978, com base nas diretrizes emanadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, partiu de trés premissas bésicas:

* a preservagdo dos recursos hidricos e outros de carater ecolégico;

* a geragdo de riqueza, mediante a otimizagao da exploragcdo mineral e da

exploracado agropecuaria, além do desenvolvimento industrial;

* a melhoria da condicdo de vida da populacdo metropolitana mediante a

orientacao do crescimento urbano e a criagao de subcentros regionais de forma
a estruturar uma rede urbana hierarquizada de servigos e fungoes urbanas.

As grandes diretrizes metropolitanas delineadas a partir dessas premissas
definiam um desenvolvimento urbano orientado para oeste, apesar de os maiores
assentamentos urbanos da RMC na época estarem situados nas cabeceiras do Rio Iguacu,
areas de mananciais de abastecimento publico. Ao sul, as 4reas de inundacao do Rio

Iguacu impediam um crescimento continuo da malha urbana metropolitana e, ao norte,




a topografia ondulada foi considerada como inconveniente para a consolidacao de
espagos urbanizados.

Em relagdo a economia regional, foram feitos prognésticos nos quais se investiu
na possibilidade de estimulo as atividades de exploragao mineral ao norte, a
hortifruticultura na diregdo nordeste/sudeste, a implementagao da bacia leiteira ao
leste e exploracao agricola intensiva ao sul.

Quanto ao desenvolvimento industrial, o plano considerava que “a RMC tem como
suporte a Cidade Industrial de Curitiba, o Centro Industrial de Araucéaria e o Complexo
Petroquimico da Petrobras, além de boas condigées em Campo Largo e Sao José dos
Pinhais, onde a industrializagdo vem ocorrendo gradualmente, devendo ser estimulada
principalmente na drea de Campo Largo. Devera ser reservada ainda uma é&rea, entre
Rio Branco do Sul e Almirante Tamandaré, destinada a industrializagao especial, ligada
a transformagdo dos produtos de exploracao mineral.” No que se refere a capital,
considerava sua vocacao “como pélo prestador de servigos do tipo terciario superior

ou quaternario”.

FIGURA 1 -PROPOSIGCAO PDI 1978 FIGURA 2 - PROPOSIGAO PDI 1978/SISTEMA VIARIO
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de Curitiba - PDI-RMC. 1978. Adaptado por COMEC, 2006.

FONTE: COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba - PDI-RMC. 1978.




A observacao dessas diretrizes, passados mais de vinte anos, impde algumas
reflexdes. Em relagdo a estratégia da ocupagao do territério sdo mantidos, em linhas
gerais, os mesmos propo6sitos delineados em 1969, quando da elaboracao do relatério
pela equipe do SERFHAU, para a criagao das Regides Metropolitanas, apesar da forte
pressdo de ocupagdo das areas a leste da RMC, ocorrida nas tultimas décadas. Quanto a
economia regional, as mudancas foram mais intensas, pois uma longa fase sem
investimentos significativos no setor secundério foi revertido no meio da década de
1990, com a vinda das indtstrias automotivas para a regiao. Ja no aspecto social, as
dificuldades enfrentadas no cenério nacional tém seu rebatimento no espaco
metropolitano, que absorveu grandes contingentes populacionais de baixa renda, para
os quais sdo necessarias politicas publicas intensivas com vistas a sua incorporagao

ao meio urbano, com uma qualidade de vida no minimo aceitével.

1.3.3 OS ANOS 80

No final dos anos 80 e inicio dos 90, os 6rgaos metropolitanos de modo geral passaram
por uma fase de refluxo de suas atividades, resultando na extingdo de alguns. A COMEC
néo ficou isenta de relativo enfraquecimento. Foi uma fase que se caracterizou pela “ruptura
com o modelo institucional vigente, e que foi marcada pela auséncia de diretrizes de agao
e pela caréncia de objetivos definidos a serem cumpridos” (FANINI, 2001, p.30).

Apbs a conclusao do PDI-RMC, e sua revisao em 1981, na qual foi desenvolvido
um elenco de projetos necessarios a sua consolidacdo, a discussao das diretrizes
regionais foi novamente foco das acbes da COMEC entre 1985 e 1987, quando da
elaboracdo do Programa de Investimentos da RMC - PI-RMC, com recursos a serem
obtidos junto ao Banco Mundial.

O PI-RMC propunha a implementagdo de um grande programa de investimentos
que priorizava a elevagdo de padrdes urbanisticos de areas que foram ocupadas
espontaneamente e que apresentavam taxas de crescimento demografico superiores as
médias regionais. Para a estruturagcdo urbana desses espagos, sua atuagao era
globalizante e visava as areas institucional, socioeconémica e fisico-territorial,
subdividindo-se nos subprogramas de satide, habitagao e urbanismo, educacao, cultura
e esporte, transportes publicos, sistema vidrio, abastecimento alimentar, saneamento
basico e meio ambiente, e aperfeigoamento institucional.

Apesar de nao terem sido viabilizados os recursos pretendidos junto ao Banco
Mundial para sua consecugdo, as recomendagoes feitas pelo banco ao Governo do Estado
deram origem ao Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

Por outro lado, a conjugagdo de esforgos dos técnicos da COMEC e de outras
instituigoes, no sentido de formular as propostas do programa, gerou um diagnéstico
da situagao e diretrizes de agdo que se tornaram pecas importantes para o conhecimento

sobre a regiao.
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As anélises e propostas de estruturagao do espago metropolitano foram elaboradas
considerando a compartimentacado da regido em quatro areas distintas:

* ocentro expandido, entendido como a malha urbana central de Curitiba, centro

polarizador de multiplas atividades na RMC;

* as areas periféricas, resultantes do extravasamento da cidade pélo e que
concentram a maior quantidade de problemas em relacdo ao resto da RMC,
objeto principal das intervengoes propostas;

* as sedes municipais, entendidas aqui como importantes na estruturagdo da
RMC, ja que o programa considerava que deveriam servir como poélos
centralizadores de primeira instancia, de acordo com o modelo proposto pelo
PDI-RMC/78; e

* as pequenas comunidades urbanas e area rural, que, em funcao de sua baixa
densidade de ocupacdo e carater rural, se caracterizavam por certa
independéncia em relagdo a estrutura urbana da metrépole.

Essa leitura permitiu uma melhor identificagdo da concentracao espacial dos
problemas regionais localizados nas areas periféricas. Curitiba contou ao longo dos anos
com um processo bem estruturado de planejamento, que de certa forma repercutiu numa
intensiva urbanizacdo das areas periféricas, onde a legislacdo era mais fragmentada e
permissiva, cenario s6 alterado com o advento da Lei Federal n.° 6.766/79, que regula o
parcelamento do solo em areas urbanas.

Ap6s a elaboragao do PI-RMC, que acabou resultando em pequena alocagao de
recursos pela Caixa Economica, aplicados basicamente em sistema viério, e da realizagao
do Plano Diretor de Manejo Florestal®, aprovado em 1989, o planejamento metropolitano
passou por uma fase de desestruturagdo, com a quase extingdo da COMEC, até meados
da década de 1990.

1.3.4 OS ANOS 90

Durante a década de 1990, no entanto,

... a Comec passou a ser percebida como um érgao de apoio ao executivo estadual para a
resolugao de problemas metropolitanos. Sob esta 6tica teve importante papel como forga-
tarefa em missoes estabelecidas como prioridades pelos governos estaduais. Pode-se citar,
entre as mais importantes: a montagem do processo de gestdo do transporte publico de
passageiros na Regido Metropolitana de Curitiba; a implantagdo do Programa de Saneamento
Ambiental (Prosam) e, mais recentemente, no processo de industrializagdo da Regido

Metropolitana de Curitiba. (FANINI, 2001, p.31).

No campo da formulagao das politicas metropolitanas, cabe destacar a aprovagao

da Lei Estadual n.° 12.248/98, que criou o Sistema Integrado de Gestao e Protegao de
Mananciais da Regiao Metropolitana de Curitiba (SIGPROM/RMC), as Diretrizes para
Gestao do Sistema Viario Metropolitano e o processo de elaboragao do novo Plano de
Desenvolvimento Integrado, a partir de 1999.




Observa-se que particularmente ap6s a aprovacgao da Lei Estadual n.° 12.248/98,
instalou-se um processo de regulamentacdo do uso do solo nas 4reas de mananciais
que tem como foco principal o ordenamento territorial partindo de paradigmas
comprometidos com a sustentabilidade da metrépole. Salienta-se que esse debate estava
intrinsecamente relacionado a elaboracdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR), instituido pela Lei n.® 12.726/99, que definiu a Politica
de Recursos Hidricos no Estado do Parana.

Pode-se dizer que esse momento caracterizou uma quarta fase de atuagao da
COMEC, que passou a trabalhar muito mais em atividades ligadas ao planejamento
metropolitano.

Os resultados imediatos deste trabalho configuram-se em novas leis de zoneamento, aplicadas
em areas com pressdo por ocupagao urbana em territérios de protegido dos mananciais, onde
sao verificadas situagoes de populagdo urbana habitando com condigoes de qualidade de vida
subnormais, podendo-se caracterizar as fortes restrigbes ao uso e ocupagio do solo das
legislagbes anteriores como uma das causadoras desse tipo de ocupagao. Sob a égide da Lei
Estadual n° 12.248/98, tais zoneamentos foram elaborados de forma a permitir maior
flexibilizagao de uso e ocupagao do solo, sem, no entanto, extrapolar a capacidade de suporte

do territério, com vistas a sustentabilidade ambiental. (FANINI, 2001, p.31).

A Lei Estadual 12.248/98 demandou ainda a instalagdo de um novo modelo de tomada de
decisdes para a gestao dos mananciais hidricos da Regido Metropolitana com a criagdo do
Conselho Gestor dos Mananciais. A Comec tem importante papel na operacionalizagao do
funcionamento do Conselho Gestor, exercendo os papéis de presidéncia e de sua secretaria

executiva (FANINI, 2001, p.31).
Com efeito, a composigdo do Conselho Gestor dos Mananciais, com membros do
Estado, municipios e sociedade civil organizada, dotado de poderes consultivo,
deliberativo e normativo, constitui um claro indicativo das mudancas estruturais de

modernizagdo do aparato institucional ocorridas como conseqiiéncia do

amadurecimento do processo de planejamento das instituigoes, apés a Constituigao
de 1988.




2 O CONTEXTO URBANO E O ESPACO METROPOLITANQO®

Como assinalado anteriormente, o recorte territorial institucional “Regido
Metropolitana de Curitiba”, dentro do espirito da Lei Complementar n° 14, foi criado
em 1974 e era composto por 14 municipios.

Hoje, com 26 municipios, situa-se quase totalmente no Primeiro Planalto
paranaense e apresenta como principais divisores naturais geograficos, a sudoeste, a
Serra da Escarpa Devoniana, alcancando as bordas do Segundo Planalto paranaense, e
a leste a Serra do Mar, divisor com a planicie litoranea. Faz fronteira ao norte com o
Estado de Sao Paulo e ao sul com o de Santa Catarina (figura 3). Seus 26 municipios
(entre os quais a capital do Estado) somam uma é&rea de aproximadamente 15,5 mil
km? (equivalente a menos de 8% do territério do Estado), uma populacao de quase 2,8
milhées (29% da populacao do Estado — IBGE, 2000) e respondem por cerca de 41,5%
do PIB paranaense (IBGE, IPEA, Bacen, 2000).
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A posigao geografica da RMC coloca-a em uma situagao privilegiada em relagao a
acessibilidade regional, expressa pelo niimero de rotas possiveis de chegada a Regiao,
bem como pelos niveis satisfatérios de servigo em que operam estas rodovias (figura 4).
No sentido Leste/Oeste, a BR 277 liga o Porto de Paranagud a Foz do Iguacu e a fronteira
oeste do Estado (Argentina e Paraguai). No sentido Norte/Sul, a BR 116 conecta a Regiao
Sul e Sudeste do pais (Sao Paulo), integra o Corredor Mercosul e é um dos principais
corredores nacionais de transporte. Somam-se ao sistema rodovidrio importantes vias
férreas que integram a malha sul da Rede Ferroviéria Federal e o Aeroporto Internacional
Afonso Pena. Em fungdo das vantagens locacionais que oferece, traduzidas por sua
proximidade e acessibilidade aos centros dindmicos da economia nacional —
principalmente Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —, aparece
como centro irradiador de desenvolvimento as demais regides do Estado.

Considerando a hierarquia definida pelo IBGE (2000)’, nos anos 90, Curitiba
destacava-se pelo nivel maximo de centralidade no conjunto de cidades do Parand, ou
seja, como o principal pélo de irradiagdo de uma ampla gama de servigos atendendo a
um também amplo conjunto de municipios. A andlise da abrangéncia dessa polarizagdao
mostra o significativo alcance de Curitiba no territério da Regiao Sul, sendo considerada
polo de um dos 12 sistemas urbanos identificados no Brasil e classificada como
“metrépole nacional”, juntamente com apenas mais sete capitais de estados
(CONFIGURAGAO, 2002). Além de polarizar toda a rede urbana paranaense, a abrangéncia
de sua polarizacao transcende o Parand, dando cobertura a municipios do Mato Grosso
do Sul e de Sao Paulo, e a quase totalidade da rede de cidades catarinenses. Divide
com Porto Alegre — outro dos 12 p6los de sistemas urbano-regionais do Brasil — apenas
a influéncia sobre a regiao de Chapecé (MOURA e WERNECK, 2001) (figura 5).
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2.1 A COMPOSICAO DA RMC

A configuracao inicial da RMC, quando da sua criagdo pela Lei Complementar
Federal n® 14/73, compreendia 14 municipios: Curitiba, Almirante Tamandaré,
Araucéria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Colombo, Contenda, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao
José dos Pinhais.

Essa configuragao foi mantida até a década de 1990, quando ocorreram os
primeiros desmembramentos de municipios metropolitanos: Fazenda Rio Grande foi
criado em 28 de janeiro de 1990 (desmembrado de Mandirituba); Tunas do Parand, em
30 de abril de 1990 (desmembrado de Bocaitiva do Sul); Itaperugu, em 9 de novembro
de 1990 (desmembrado de Rio Branco do Sul); e, em 18 de marco de 1992, Pinhais
(desmembrado de Piraquara).

Os limites do territério metropolitano, entretanto, s6 foram alterados em 1994
pela Lei Estadual n.° 11.027/94, com a inclusao dos municipios de Cerro Azul, Doutor
Ulysses (desmembrado de Cerro Azul em 20 de novembro de 1990), Quitandinha
(desmembrado de Contenda e de Rio Negro em 13 de junho de 1961) e Tijucas do Sul.

Em 1995 os contornos da RMC foram mais uma vez expandidos pela Lei Estadual
n.° 11.096/95, com a insergao de Adrianépolis (desmembrado em 25 de julho de 1960
de Bocaitiva do Sul). Registram-se nesse mesmo ano o desmembramento de Campo
Magro do municipio de Almirante Tamandaré (11 de dezembro de 1995). A inclusdo
de Agudos do Sul (desmembrado de Tijucas do Sul em 25 de julho de 1960) pela Lei
Estadual n.° 12.125/98 marcam a tltima alteragao da década de 1990. O territério da
RMC permaneceu com 25 municipios até a inser¢ao da Lapa, por meio da Lei Estadual

n° 13.512/2002, assumindo assim sua configuragao atual (figura 6).




FIGURA 6 - HISTORICO DA COMPOSIGAO DARMC
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2.2 CARACTERIZAGCAO DOS MUNICIPIOS DA RMC

Os municipios metropolitanos, protagonistas do espaco regional, sdo apresentados
no quadro 1, que sintetiza um conjunto de informacées ilustrando aspectos que
evidenciam suas semelhangas e particularidades dentro do contexto metropolitano.

QUADRO 1 - CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

ADRIANOPOLIS
. Area Urbana Area Rural Total
2
AreallBGE (km') 149 1.328,71 133020
Data de Criagao/IBGE 25 . Julho . 1960
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
1.613 + (1.639) 5.394 « (5.456) 7.007 « (7.096)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 521
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980 / 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0,37 197 -2,66
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 23,02
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,683 373 24
VAF/SEFA (2000) 0,004 (% Municipal/Estadual)
AGUDOS DO SUL
. Area Urbana Area Rural Total
2
AreallBGE (k) 1,00 190,30 19130
Data de Criagao/IBGE 25 . Julho . 1960
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
1.466 ¢ (1.978) 5.755 « (5.988) 7.221 +(7.966)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 3712
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980 / 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0,45 143 1,94
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 20,30
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,712 290 20
VAF/SEFA (2000) 0,011 (% Municipal/Estadual)
ALMIRANTE TAMANDARE
. Area Urbana Area Rural Total
2
AreallBGE (k) 67,90 198,20 266,10
Data de Criagao/IBGE 10 . Outubro . 1947
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
84.755 + (113.036) 3.522 +(3.583) 88.277 + (116.619)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 331,26
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980 / 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 8,36 6,19 3,26
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 96,01
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,728 245 16
VAF/SEFA (2000) 0,259 (% Municipal/Estadual)




ARAUCARIA

. Area Urbana Area Rural Total
2!
Area/lBGE (k') 72,03 397,57 469,60
Data de Criacao/IBGE 11 . Fevereiro . 1890
2000/IBGE + (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
86.111 « (112.459) 8.147 « (8.537) 94.258 + (120.996)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 20048
Taxa de crescimento 1970 /1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 7,35 5,38 479
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 91,36
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 0.801 Py 3
VAF/SEFA (2000) 10,992 (% Municipal/Estadual)
BALSA NOVA
. Area Urbana AreaRural Total
2!
Area/lBGE (k') 11,38 334,82 346,20
Data de Criacao/IBGE 25 . Janeiro . 1961
2000/IBGE * (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
3.186 + (3.768) 6.967 « (8.320) 10.153 « (12.088)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 25,33
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 1,19 3,24 3,40
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 31,38
IDH MUNICIPALI2000 IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
0,781 62 5
VAF/SEFA (2000) 0,389 (% Municipal/Estadual)
BOCAIUVA DO SUL
. Area Urbana Area Rural Total
2!
ArealBGE (knr) 4,34 807,76 812,10
Data de Criacao/IBGE 16 . Margo . 1934
2000/IBGE + (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
3562+ (4.332) 5.488 « (5.771) 9.050 + (10.102)
Densidade/IBGE/2000 1114
(hab/km?) ’
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 1,25 116 -1,80
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 39,36
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,719 270 17
VAF/SEFA (2000) 0,019 (% Municipal/Estadual)
CAMPINA GRANDE DO SUL
. Area Urbana Area Rural Total
2!
ArealBGE (knr) 22,00 518,60 540,60
Data de Criacao/IBGE 07 . Fevereiro . 1956
2000/IBGE * (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
25.973 + (38.541) 8.593 « (9.801) 34.566 ¢ (48.342)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 63,03
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 219 6,38 6,66
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 75,14
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,761 122 10
VAF/SEFA (2000) 0,162 (% Municipal/Estadual)




CAMPO LARGO

. Area Urbana AreaRural Total
2!
ArealIBGE (km') 87,66 1164,64 1.252,30
Data de Criagao/IBGE 02 . Abril . 1870
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
77.223 + (92.385) 15.559 «(15.213) | 92.782«(107.598)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 7440
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 477 2,57 278
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 83,23
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 0774 7 6
VAF/SEFA (2000) 0,969 (% Municipal/Estadual)
CAMPO MAGRO
. Area Urbana Area Rural Total
2!
AreallBGE (k) 18,19 250,11 268,30
Data de Criagao/IBGE 11 . Dezembro . 1995
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
17.908 « (27.438) 2.501 + (1.105) 20.409 + (28.543)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 75,91
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0 0 0
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 12,25
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,74 198 15
Foto: Tagore VAF/SEFA (2000) 0,038 (% Municipal/Estadual)
CERRO AZUL
. Area Urbana Area Rural Total
2!
AreallBGE (k) 143 1.342,17 1.343,60
Data de Criagao/IBGE 27 . Dezembro . 1897
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
3.916 « (4.397) 12.436 + (12.130) 16.352 + (16.527)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 1217
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0,86 0,47 2,78
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 23,95
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,684 372 23

VAF/SEFA (2000)

0,030 (% Municipal/Estadual)




COLOMBO

. Area Urbana Area Rural Total
2!
Area/lBGE (k') 92,59 66,21 158,80
Data de Criacao/IBGE 13 . Janeiro . 1890
2000/IBGE  (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
174.962 + (224.593) 8.367 + (8.714) 183.329 + (233.308)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 1.154,36
Taxa de crescimento 1970 /1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 12,56 5,87 5,04
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 95,44
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 0.764 106 8
VAF/SEFA (2000) 0,837 (% Municipal/Estadual)
CONTENDA
. Area Urbana AreaRural Total
2!
Area/lBGE (k') 773 313,97 321,70
Data de Criacao/IBGE 14 . Novembro . 1951
2000/IBGE  (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
6.320 « (7.437) 6.921+(8.901) 13.241+(16.338)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 4118
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 0,45 1,54 4,46
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 47,73
IDH MUNICIPALI2000 IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
0,761 123 11
VAF/SEFA (2000) 0,066 (% Municipal/Estadual)
_ CURITIBA
w . Area Urbana Area Rural Total
. 2!
“ - s : ArealBGE (km?) 130 0,00 430,00
s = - .~ |Datade Criacao/lBGE 29 . Margo . 1693
- - —— 2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
mﬂiﬂ“ ." LG ki 'I'l"' [ |I Populagéo (hab) Urbana Rural Total
ety L LR L e by 1.587.315 + (1.761432) 0+(0) 1.587.315 + (1.761.432)
- Loy L T c Densidade/lBGE/2000
- e - . - —_
#F - - o & (hablkm?) 3.690,23
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 5,34 229 2,11
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 100,00
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 9 9
0,856 1 1
VAF/SEFA (2000) 19,892 (% Municipal/Estadual)
DOUTOR ULYSSES
. Area Urbana Area Rural Total
2!
ArealBGE (knr) 046 778,04 77850
Data de Criacao/IBGE 20 . Novembro . 1990
2000/IBGE  (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
701+ (937) 5.302 « (5.751) 6.003 « (6.688)
Densidade/IBGE/2000 769
(hab/km?) ’
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 0 0 0
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 11,68
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,627 398 26
VAF/SEFA (2000) 0,007 (% Municipal/Estadual)




FAZENDA RIO GRANDE

. Area Urbana AreaRural Total
2!
ArealIBGE (km') 42,55 78,05 120,60
Data de Criagao/IBGE 29 . Janeiro . 1990
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
59.196 ¢ (89.163) 3.681 ¢ (5.196) 62.877 + (94.359)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 52259
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0 0 0
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 94,15
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 0763 " 9
Foto: Tagore VAF/SEFA (2000) 0,139 (% Municipal/Estadual)
ITAPERUCU
. Area Urbana Area Rural Total
2!
AreallBGE (k) 6.22 292,98 299,20
Data de Criagao/IBGE 09 . Novembro . 1990
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
16.234 « (18.374) 3.110 + (3.539) 19.344 + (21.913)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 64,67
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0 0 0
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 83,92
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,675 382 25
VAF/SEFA (2000) 0,146 (% Municipal/Estadual)
LAPA
. Area Urbana Area Rural Total
2!
AreallBGE (k) 13,78 2.07982 2.093,60
Data de Criagao/IBGE 07 . Margo . 1872
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
24.070 + (27.186) 17.768 « (15.640) 41.838 « (42.827)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 19,96
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 0,87 1,25 0,46
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 57,53
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,754 142 13
VAF/SEFA (2000) 0,272 (% Municipal/Estadual)




MANDIRITUBA

. Area Urbana Area Rural Total
2!
Area/lBGE (k') 15,70 385,10 400,80
Data de Criacao/IBGE 25 . Julho . 1960
2000/IBGE + (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
6.268 + (7.727) 11.272+ (12.733) 17.540 « (20.460)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 43,80
Taxa de crescimento 1970 /1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 3,42 8,62 -8,32
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 35,74
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,76 127 12
VAF/SEFA (2000) 0,072 (% Municipal/Estadual)
PINHAIS
. Area Urbana AreaRural Total
2!
Area/lBGE (k') 25,50 35,10 60,60
Data de Criacao/IBGE 18 . Margo . 1992
2000/IBGE * (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
100.726 + (119.803) 2.259 + (1.666) 102.985 ¢ (121.470)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 1.698,09
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 0 0 0
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 97,81
IDH MUNICIPALI2000 IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
0,815 14 2
VAF/SEFA (2000) 2,132 (% Municipal/Estadual)
PIRAQUARA
. Area Urbana Area Rural Total
2!
ArealBGE (knr) 20,72 206,48 227,20
Data de Criacao/IBGE 17 . Janeiro . 1890
2000/IBGE + (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
58.973 + (83.204) 13.913 + (13.031) 72.886 + (96.235)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 320,54
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 12,76 3,84 -4,16
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 46,41
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,744 184 14
VAF/SEFA (2000) 0,075 (% Municipal/Estadual)
QUATRO BARRAS
. Area Urbana Area Rural Total
2!
ArealBGE (knr) 39,93 14007 180,00
Data de Criacao/IBGE 25 . Janeiro . 1961
2000/IBGE * (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
14.520 + (19.916) 1.641 + (1.434) 16.161 « (21.350)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 89,71
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 347 5,22 547
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 89,85
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 9 9
0,774 77 7

VAF/SEFA (2000)

0,217 (% Municipal/Estadual)




QUITANDINHA

. Area Urbana AreaRural Total
2!
ArealIBGE (km') 6,07 42353 429,60
Data de Criagao/IBGE 13 . Junho . 1961
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
3.046 « (3.430) 12.226 + (12.381) 15.272 + (15.811)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 35,54
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 1,34 1,38 0,64
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 19,94
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,715 283 19
VAF/SEFA (2000) 0,036 (% Municipal/Estadual)
RIO BRANCO DO SUL
. Area Urbana Area Rural Total
2!
AreallBGE (k) 13,80 806,20 820,00
Data de Criagao/IBGE 10 . Outubro . 1947
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
20.049 ¢ (25.548) 9.292 + (13.713) 29.341+(39.261)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 3575
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 2,37 1,71 -2,92
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 68,33
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,702 331 21
VAF/SEFA (2000) 0,807 (% Municipal/Estadual)
SAO JOSE DOS PINHAIS
. Area Urbana Area Rural Total
2!
AreallBGE (k) 106,90 823,00 929,90
Data de Criagao/IBGE 27 . Dezembro . 1897
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
183.366 + (239.465) | 20.950 « (25.328) | 204.316 * (264.793)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 219,61
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991 /2000
populacional/IBGE (% a.a) 7,55 5,51 5,38
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 89,75
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000 0.7% 2% 1
Foto: Tagore VAF/SEFA (2000) 5,411 (% Municipal/Estadual)




MANDIRITUBA
. Area Urbana AreaRural Total
2!
ArealBGE (knr) 540 660,20 665,60
Data de Criacao/IBGE 14 . Novembro . 1951
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
1.846 + (2.297) 10.414 +(10.661) 12.260 + (12.958)
Densidade/IBGE/2000
(hablkm?) 1842
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 0,19 225 2,04
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 15,06
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,716 278 18
VAF/SEFA (2000) 0,053 (% Municipal/Estadual)
TUNAS DO PARANA
. Area Urbana AreaRural Total
2!
Area/lBGE (k') 075 682,25 683,00
Data de Criagao/IBGE 30 . Abril . 1990
2000/IBGE « (2006/Proj. Pop.*)
Populagéo (hab) Urbana Rural Total
1.421+(1.733) 2.190 « (2.089) 3.611+(3.822)
Densidade/IBGE/2000 599
(hab/km?) ’
Taxa de crescimento 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/2000
populacional/IBGE (% a.a) 0 0 0
Taxa de urb.**/IBGE (2000) 39,35
IDHM Ranking Estadual Ranking RMC
IDH MUNICIPAL/2000
0,686 371 22
VAF/SEFA (2000) 0,008 (% Municipal/Estadual)

* Projecao Populacional Média realizada pelo Consércio SOGREAH/COBRAPE em 2002.
** Taxa de Urbanizagéo - relagdo da populagdo urbana com a populagéo total.

2.3 O CRESCIMENTO DA POPULAGAO E OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS

Curitiba e seus arredores, na segunda metade do século XIX, foram objeto de
sucessivas iniciativas politicas de atragdo de imigrantes europeus, conformando
“o primeiro cinturao verde organizado por imigrantes no Brasil” (WACHOWICZ, 1988,
p.146). Posteriormente, politicas imigratérias similares foram adotadas em outras
regides do Estado, disseminando grupos de comunidades estrangeiras, em particular
de origem européia, por distintos pontos do territério estadual.

No periodo republicano, Curitiba, na condicdo de capital, adquiriu crescente
importancia como centro administrativo e econémico, passando a polarizar expressivas
areas adjacentes e a concentrar populagdo e as incipientes atividades industriais do
Estado. No entanto, deve-se ter presente que o notavel advento da expansao da fronteira
agricola paranaense, que perdurou principalmente entre as décadas de 1940 e 1960, e
que promoveu a ocupagido extensiva e intensiva de todas as regides interioranas do
Estado, contribuiu para a formagao de um perfil de distribuigdo populacional mais
equilibrado e disperso.

Contudo, nos anos 70, dois fatores, aparentemente dissociados entre si, porém
integrantes das mesmas diretrizes de politica econdémica implantadas pelos sucessivos
governos federais, condicionaram expressivamente o desenvolvimento da RMC e

impulsionaram seu extraordindrio crescimento demogréfico.
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De um lado, no contexto da politica nacional de estreitamento das relagoes entre o
agropecudrio e o industrial, tem-se o amplo movimento de expansao da agricultura
moderna, instaurado no Parand a partir do final da década de 1960 e inicio da década de
1970, marcado pela introdugdo maciga, no campo, de avangadas tecnologias de cultivo,
de substituicdo de culturas alimentares pela producdo de commodities agricolas e de
alteragoes radicais nas relagoes de trabalho. Todos esses elementos, altamente poupadores
de mao-de-obra, provocaram uma intensa evasao populacional do meio rural paranaense.
Parte substantiva desses fluxos convergiu para Curitiba e adjacéncias, em grande medida
sob os estimulos de um elenco de politicas nacionais de fomento ao desenvolvimento
regional e urbano, que configuraram o segundo vetor importante para a regiao.

Além da ja mencionada institucionalizagdo de regi6es metropolitanas no Pais,
merece destaque a consecucdo de um conjunto de estratégias de governo que culminaram
com a atracdo, para a drea metropolitana, de uma série de investimentos produtivos de
porte significativo, tais como a implantagao de uma refinaria da Petrobras em Araucaria,
a criacdo da Cidade Industrial de Curitiba e a instalacdo de importantes plantas
industriais dos segmentos modernos da metal-mecanica como a Volvo, New Holland,
Bosch, entre outras.

Sob esses condicionantes, entre 1970 e 1980, a Regido Metropolitana de Curitiba®
apresentou o expressivo ritmo de crescimento populacional de 5,38% a.a. As areas
urbanas cresceram a uma taxa ainda mais elevada (7,19% a.a.), refletindo um acréscimo
populacional extraordindrio, mas em termos rurais a regido registrou taxa negativa
(-2,31%), a exemplo da maioria das demais regioes paranaenses. Nos decénios seguintes,
o impeto de crescimento urbano da regido permaneceu elevado, embora em patamares
mais baixos (3,22% e 3,17% nos periodos 1980/91 e 1991/00, respectivamente). As
areas rurais, por seu turno, passaram a registrar taxas positivas de incremento
populacional (0,42% e 2,52%), apenas em parte reveladoras de uma dinamica de
expansao de atividades agricolas em consonédncia com o crescimento do mercado
consumidor metropolitano (tabela 2). Ao que tudo indica, parcela substantiva do registro
de aumento de populacao rural nessa regido deveu-se a uma defasagem entre o avango
da ocupacdo urbana por sobre areas rurais e a capacidade que a gestdo administrativa
municipal demonstra de regularizar as modificagdes das fronteiras do perimetro urbano.

No cenéario nacional, o crescimento da RMC também se destaca. Como pode ser
observado na Tabela 1, desde a década de 1970, as taxas de crescimento demografico
do ntcleo (Curitiba) e da periferia (demais municipios) da RMC sao extremamente
elevadas, ndao s6 em termos absolutos, mas também quando comparadas com as de

outras regides metropolitanas brasileiras.




TABELA 1 - REGIOES METROPOLITANAS: TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL: NUCLEO E PERIFERIA DE REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS (%A.A), 1970A2000

RM PERIODO 70/80 PERIODO 80/91 PERIODO 91/00
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Belo Horizonte 3,73 6,95 1,14 4,98 1,12 6,92
Curitiba 5,34 6,95 2,28 6,40 2,11 5,74
Porto Alegre 243 535 1,06 3,12 0,83 3,51
Rio de Janeiro 1,82 3,38 0,66 1,47 0,73 1,69
Sao Paulo 3,67 6,34 1,15 3,20 0,84 2,86

FONTE: IBGE/Censos Demograficos in Consércio Cobrape/Sogreah, Bloco E - Politicas Publicas Sociais - Produto: PDI/BL"E"/6.1 Politicas Publicas
Sociais. 2002, p. 1.

Na década de 1990, a RMC, dentre as regides metropolitanas do Sudeste-Sul do
pais, foi a tinica a apresentar taxas de crescimento demografico do nicleo e da periferia
superiores a taxa de crescimento da populagao brasileira (1,64% a.a./IBGE).

A populagdo da RMC passou de 907.391 habitantes em 1970 para 2.101.681 em
1991 e 2.768.394 em 2000. A participacao da populagdo da RMC no total do Estado
cresceu de 13,09% em 1970 para 24,88% em 1991 e 28,95% em 2000 (tabela 2).
Atualmente, cerca de um em cada trés paranaenses reside na RMC.

E importante realcar que a RMC apresenta municipios com uma dinamica
demogréfica muito diferenciada (ver tabela 2 e Anexo Digital/Tabelas, Quadros e Graficos/
Estrutura Etéria por Municipios). Em relagao a esse aspecto é importante destacar que:

* Adrianépolis, Cerro Azul e Tunas do Parand, no Vale da Ribeira, e Quitandinha
apresentam taxas de crescimento populacional muito inferiores as da populagao
brasileira atual (1,64% a.a.), o que indica a existéncia de fluxos de migragao
para fora desses municipios. A piramide etdria desses municipios reflete esses
fluxos, ao apresentar quebras muito marcantes na participagdo dos diversos
grupos etarios;

* Os demais municipios da RMC apresentam taxas de crescimento da populagao
superiores as da populagao brasileira, indicando a presencga de fluxos de
imigracdo. Nesse grupo de municipios, Almirante Tamandaré, Rio Branco do
Sul, Itaperugu, Colombo, Campo Magro, Araucéria, Contenda, Agudos do Sul,
Fazenda Rio Grande, Sao José do Pinhais, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e
Campina Grande do Sul apresentam piramides etdrias com uma base (criangas
e adolescentes) e faixas de populagdo de idade média (adultos) relativamente
mais largas. Esse padrao reflete, em grande parte, as caracteristicas dos migrantes
que se dirigem para esses municipios: familias de pais com idade média (cerca
de 20 a 40 anos) e com taxas de fecundidade ainda elevadas®. Ja os municipios
de Curitiba, Campo Largo, Balsa Nova e Lapa apresentam piramides etarias
que indicam um maior envelhecimento da populagdo. No caso de Curitiba, a
intensa queda de fecundidade média de suas familias é o fator determinante

das caracteristicas de sua estrutura etaria.




TABELA 2 - POPULAGAO E TAXAS DE CRESCIMENTO POR DECADA DA RMC - 1970 A 2000

1950 1950-1960 1960 1960-1970 1970 1970-1980
MUNICIPIO Pop. Total I,Z :’:‘; Pop. Total (TOZ E;E.{; Pop. Urbana | Pop. Rural ‘ Pop. Total T?%U;‘b;l; a ‘ I;o Z{Z?l ‘ I‘;o :):)I

Adriandpolis 0 0,00 0 832 10.708 11.540 243 -0,62 -0,37
Agudos do Sul 0 0,00 0 - 770 4.662 5432 1,71 0,25 -0,45
Almirante Tamandaré 8.812 1,49 10.220 4,12 4.264 11.035 15.299 20,29 -4,31 8,36
Araucaria 11.524 3,69 16.553 0,34 5.353 11.764 17.117 17,62 -4,20 7,35
Balsa Nova 0 0,00 0 - 1.235 3.469 4.704 0,22 1,51 1,19
Bocaitiva do Sul 20.490 -1,10 18.346 5,25 1.485 9212 10.697 4,60 0,61 1,25
Campina Grande do Sul 0 - 7.982 0,11 319 7572 7.891 28,07 2,28 2,19
Campo Largo 26.365 2,04 32.272 0,64 15.961 18.444 34.405 8,88 -0,54 477
Campo Magro 0 0,00 0 0,00 - - 0 -2,00 -1,00 0,00
Cerro Azul 15.696 0,98 17.304 0,60 1.635 16.728 18.363 3,12 0,61 0,86
Colombo 6.331 325 8.719 8,25 1.091 18.167 19.258 47,99 -7,96 12,56
Contenda 8.537 0,21 8.361 -145 1.137 6.087 7224 11,88 -3,96 0,45
Curitiba 180.575 718 361.309 5,36 584.598 24.428 609.026 5,78 -100,00 534
Doutor Ulysses 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Fazenda Rio Grande 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Itaperugu 0 0,00 0 0,00 - - 0 0,00 0,00 0,00
Lapa 32731 11 36.556 -1,28 10.493 21.629 32122 3,19 -0,45 0,87
Mandirituba 0 0,00 0 - 1.346 9.690 11.036 18,28 -1,62 342
Pinhais 0 0,00 0 0,00 - - 0 -2,00 -1,00 0,00
Piraquara 11.199 0,26 11.488 6,35 12.155 9.098 21.253 17,50 0,63 12,76
Quatro Barras 0 0,00 0 1.102 2.964 4.066 12,25 -2,86 347
Quitandinha 0 0,00 0 - 1.232 9.621 10.853 2,56 117 1,34
Rio Branco do Sul 16.378 2,23 20.429 2,09 5.026 20.107 25.133 1,12 -1,46 2,37
Séo José dos Pinhais 35.768 21 28.888 1,68 21.529 12.595 34.124 10,19 0,94 7,55
Tijucas do Sul 0 - 12.751 4,74 389 7459 7.848 778 0,38 0,19
Tunas do Parana 0 0,00 0 0,00 - - 0 -2,00 -1,00 0,00
RMC 372.871 4,72 591.178 4,38 671.952,00 235.439,00 907.391 7,19 2,31 5,38
RMC/PR (%) 13,09

Parana 459.817 9,92 1.183.585 19,33 6.929.821 0,97

1980 1980-1991 1991 1991-2000 2000
MUNICIPIO Pop. Urbana | Pop. Rural | Pop. Total T?%U::r;a T(?,;o ::r‘?l I;n :’S Pop. Urbana | Pop. Rural | Pop. Total T?%U;f; a T(?,;“ :ZE)“ I;o Zf)l Pop. Urbana | Pop. Rural | Pop. Total

Adrianpolis 1.058 10.064 11.122 3,77 2,82 -1,97 1.589 7.346 8.935 0,17 3,37 -2,66 1613 5.39%4 7.007
Agudos do Sul 648 4.547 5.195 1,69 1,40 1,43 779 5.297 6.076 728 0,93 194 1.466 5.755 7221
Almirante Tamandaré 27.054 7.103 34.157 7,36 -0,03 6,19 59.080 7.079 66.159 4,09 -746 326 84.755 3522 88.277
Araucaria 27131 7.658 34.789 6,50 -0,04 5,38 54.262 7.627 61.889 527 0,74 479 86.111 8.147 94.258
Balsa Nova 1.262 4.031 5.293 6,14 2,13 324 2.430 5.085 7.515 3,06 3,56 340 3.186 6.967 10.153
Bocaitiva do Sul 2.329 9.786 12.115 3,05 -2,49 -1,16 3.242 7.415 10.657 1,05 3,29 -1,80 3.562 5.488 9.050
Campina Grande do Sul 3.787 6.013 9.800 11,65 0,88 6,38 12.722 6.621 19.343 825 2,94 6,66 25.973 8.593 34.566
Campo Largo 37.366 17.468 54.834 3,39 0,59 2,57 53.892 18.631 72.523 4,08 -1,98 2,78 77223 15.559 92.782
Campo Magro - - 0 -2,00 -1,00 0,00 - - 0 -2,00 -1,00 0,00 2501 17.908 20.409
Cerro Azul 2.222 17.784 20.006 4,48 0,16 0,47 3.599 17.474 21.073 0,94 3,71 2,78 3916 12.436 16.352
Colombo 54.955 7.927 62.882 6,54 -0,51 5,87 110.273 7.494 117.767 526 123 5,04 174.962 8.367 183.329
Contenda 3.495 4.063 7.558 2,97 0,12 1,54 4.823 4.118 8.941 3,05 594 4,46 6.320 6.921 13.241
Curitiba 1.024.980 0 1.024.980 2,29 2,29 1.315.035 - 1.315.035 2,11 - 2,11 1.587.315 1.587.315
Doutor Ulysses - - 0 0,00 0,00 0,00 0 701 5.302 6.003
Fazenda Rio Grande 0 0,00 0,00 0,00 0 59.196 3.681 62.877
Itaperugu - - 0 0,00 0,00 0,00 - - 0 - - 16.234 3.110 19.344
Lapa 14.366 20.665 35.031 2,80 0,01 1,25 19.472 20.678 40.150 238 -167 0,46 24.070 17.768 41.838
Mandirituba 7212 8.232 15.444 12,46 3,56 8,62 26.237 12.099 38.336 14,71 0,78 -8,32 6.268 11.272 17.540
Pinhais - - 0 -2,00 -1,00 0,00 - - 0 - - 100.726 2259 102.985
Piraquara 60.954 9.687 70.641 3,76 4,33 3,84 91.438 15.444 106.882 -10,46 10,86 -4,16 33.829 39.057 72.886
Quatro Barras 3.499 2218 5717 7,97 -1,52 522 8.132 1.875 10.007 6,65 147 547 14.520 1.641 16.161
Quitandinha 1.586 10.809 12.395 413 0,91 1,38 2476 11.942 14.418 233 0,26 0,64 3.046 12.226 15.272
Rio Branco do Sul 14423 17.357 31.780 4,62 1,57 1,71 23.714 14.582 38.296 -185 4,88 2,92 20.049 9.292 29.341
Séo José dos Pinhais 56.814 13.829 70.643 6,36 1,04 5,51 111.952 15.503 127.455 5,64 340 538 183.366 20.950 204.316
Tijucas do Sul 823 7178 8.001 4,03 2,03 2,25 1.271 8.953 10.224 423 1,69 2,04 1.846 10.414 12.260
Tunas do Parana - - 0 -2,00 -1,00 0,00 - - 0 - - - 1421 2.190 3611
RMC 1.345.964,00 186.419,00  1.532.383 3,22 0,42 291 1.906.418,00 195.263,00 2.101.681 317 2,52 3,11 252417500 244.219,00 2.768.394
RMC/PR (%) 20,08 24,88 28,95
Parana 7.629.849 0,93 8.448.713 1,39 9.563.458
FONTE: IBGE.

NOTA: Adaptagdo: COMEC, 2005.

OBSERVACOES:

1950 - Censo Demogréfico : Estado do Parana (Recenseamento Geral de 1950)

1960 - Dados da Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico de 1960




Conforme dados do Censo de 2000, a cidade de Curitiba tem aproximadamente
1,6 milhdo de habitantes, representando quase dois tergos (63%) da populagdo urbana
metropolitana. Ainda em termos de tamanho de populagdo urbana, destacam-se Sao
José dos Pinhais (com mais de 180 mil), Colombo (com 175 mil habitantes) e Pinhais
(100 mil). Logo em seguida vém Araucdaria (mais de 85 mil), Almirante Tamandaré
(pouco menos de 85 mil) e Campo Largo (mais de 77 mil). Se for acrescentado Fazenda
Rio Grande (pouco menos de 60 mil), completa-se o quadro de cidades com mais de 50
mil habitantes. Essas sete cidades juntas respondem por 30% da populacgao urbana
metropolitana e, se somadas a Curitiba, por 93% da populagao que vive no meio urbano.

Por outro lado, se desconsiderado o pdlo, as mesmas sete cidades representam
82% da populagdo urbana metropolitana que nao habita em Curitiba. Se ampliado o
quadro para incluir as cidades acima de 20 mil habitantes urbanos — que sdo Piraquara
(cerca de 34 mil habitantes), Campina Grande do Sul (26 mil), Lapa (24 mil) e Rio
Branco do Sul (20 mil) -, tem-se acumulado 97,36% da populagdo urbana
metropolitana.

Excetuando-se a Lapa, todos esses municipios compdéem uma mancha urbana
continua, com padrdo de ocupacao semelhante e que concentra a dindmica regional
mais intensa, aqui denominado ntcleo urbano central (NUC)*. Obedecendo a
configuracao atual do NUC, sem a Lapa, porém incluindo Campo Magro (2,5 mil
habitantes na &rea urbana) e Itaperugu (16,2 mil habitantes na area urbana), vé-se bem
a sua importancia para representar os moradores metropolitanos, pois significa 98%
da populagao urbana e 94% da total.

A tendéncia de crescimento da populacao da RMC é a de continuidade de taxas
de crescimento relativamente elevadas, mas cadentes nos préximos 20 anos. Estima-
se que a populacdo da RMC apresentara taxas de crescimento superiores a 2,5% a.a.
ainda em 2010 e de cerca de 2,1% a.a. em 2020 (tabela 3 e grafico 1). Dado que atualmente
a taxa de crescimento da populagao brasileira é de 1,64% a.a., essas taxas indicam a
continuidade de fluxos migratérios externos, embora em menor proporgao dos que os
verificados na década de 1990.

Com essas taxas de crescimento, a populagdo da RMC devera ser de 3,5 e 4,2
milh6ées em 2010 e 2020 (tabela 3). O crescimento mais intenso, como na década de
1990, devera continuar a ocorrer no NUC, estendendo e adensando o espago tipicamente
metropolitano, conformado pela drea conurbada dos municipios de Curitiba e limitrofes.
Enquanto em Curitiba o acréscimo de populagdo em 2020 sera de cerca de 400 mil
habitantes, 25% a mais do que o total existente atualmente, no NUC (sem Curitiba) esse
acréscimo devera alcancgar cerca de 1 milhao de pessoas, 100% a mais do contingente
atual (tabela 3). Isso significa que nos préximos 20 anos devera ser construida uma
infra-estrutura urbana, econémica e social para mais 1 milhao de habitantes somente

nesse nucleo da RMC.
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TABELA 3 - PROJEGAO POPULACIONAL - BASE MEDIA - 2000-2020

) POPULAGAO POPULAGAO ACRESC. POP. TAXADE POPULAGAO | ACRESC.POP. TAXADE
MUNICIPIOS RMC TOTAL TOTAL (2010) TOTAL CRESCIMENTO TOTAL TOTAL CRESCIMENTO
(2000) (2000 - 2010) (% AA) (2020) (2000-2020) (% AA)
NUCLEO URBANO CENTRAL
Almirante Tamandaré 88.277 137.744 49.467 195.234 106.957 4,05
Araucéria 94.258 140.192 45.934 4,05 189.315 95.057 3,55
Campina Grande do Sul 34.566 59.322 24.756 5,55 92.563 57.997 5,05
Campo Largo 92.782 116.467 23.685 2,30 132.782 40.000 1,81
Campo Magro 20.409 35.026 14.617 5,55 54.653 34.244 5,05
Colombo 183.329 268.243 84.914 3,88 355.266 171.937 3,36
Curitiba 1.587.315 1.851.165 263.850 1,55 1.975.040 387.725 1,10
Fazenda Rio Grande 62.877 119.463 56.586 6,63 201.169 138.292 5,99
Itaperugu 19.344 23.349 4.005 1,90 25.537 6.193 1,40
Pinhais 102.985 132.258 29.273 2,53 152.730 49.745 1,99
Piraquara 72.886 104.987 32.101 3,72 121.238 48.352 2,58
Quatro Barras 16.161 25.217 9.056 4,55 35.742 19.581 4,05
Rio Branco do Sul 29.341 45.380 16.039 4,46 56.708 27.367 3,35
S&o José dos Pinhais 204.316 305.802 101.486 412 414.306 209.990 3,60
Total NUC 2.608.846 3.364.615 755.769 2,58 4.002.283 1.393.437 2,16
Total NUC sem Curitiba 1.021.531 1.513.450 491.919 4,01 2.027.243 1.005.712 3,49
DEMAIS MUNICIPIOS
Adriandpolis 7.007 7.242 235 0,33 7.944 937 0,63
Agudos do Sul 7.221 8.339 1.118 1,45 9.211 1.990 1,22
Balsa Nova 10.153 13.317 3.164 2,75 15.839 5.686 2,25
Bocailiva do Sul 9.050 10.659 1.609 1,65 11.372 2.322 1,15
Cerro Azul 16.352 16.628 276 0,17 16.824 472 0,14
Contenda 13.241 17.964 4.723 3,10 20.950 7.709 2,32
Doutor Ulysses 6.003 7.133 1.130 1,74 7.997 1.994 1,44
Lapa 41.838 43.339 1.501 0,35 44.324 2.486 0,29
Mandirituba 17.540 21.995 4.455 2,29 24187 6.647 1,62
Quitandinha 15.272 16.117 845 0,54 16.673 1.401 0,44
Tijucas do Sul 12.260 13.381 1121 0,88 14.298 2.038 0,77
Tunas do Parana 3.611 3.953 342 0,91 4.243 632 0,81
Total Demais Municipios 159.548 180.067 20.519 1,22 193.862 34.314 0,98
Total Geral 2.768.394 3.544.682 776.288 2,50 4.196.145 1.427.751 2,10
FONTE: Projecéo Populacional do PDI in Consdrcio Cobrape/Sogreah, Bloco B - Ordenamento Fisico Territorial, Produto 2.3
GRAFICO 1 - PROJEGAO POPULACIONAL DA RMC (POPULAGAO TOTAL/HIPOTESE MEDIA)
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2.4 A URBANIZACAO DA POPULAGAO METROPOLITANA
E SEUS REBATIMENTOS ESPACIAIS

O processo de ocupagdo e configuracdo da aglomeragao metropolitana® foi
intenso, rapido, transpondo as fronteiras administrativas de Curitiba e criando &reas
contiguas de ocupacdo nos municipios vizinhos, configurando a principal aglomeracao
urbana do Parana (CONFIGURAGAO, 2002).

De forma geral, a mancha urbana de Curitiba cresceu forcando os limites
municipais, como se vé na figura 7. Formou-se a conurbacdo com Colombo, pois a
ligacdo entre esses municipios era a continuacdo da Via Estrutural a norte-nordeste.
Sua execucao fez a oferta de infra-estrutura — inclusive a de transportes coletivos —
anteceder a demanda e provocou o stubito aumento do custo dos terrenos, dificultando
a ocupagao por edificagoes e propiciando a ida das pessoas para esse municipio, vizinho

ao pblo, em busca da possibilidade de terra mais em conta.

FIGURA7 - EVOLUGAO DA OCUPAGAO URBANADARMC
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O mesmo ocorreu no norte, com Almirante Tamandaré progredindo em direcdo a
Rio Branco do Sul. Somente Bocaitva, por estar mais longe e circundada por topografia
mais acentuada, escapou desta légica de crescimento.

A leste, uma vez vencido o umbral da Rodovia BR 116, a conurbagao com Campina
Grande do Sul/Quatro Barras e Piraquara — por caminhos diferentes, a primeira
(Campina Grande do Sul/Quatro Barras) pela prépria BR 116 e a outra (Piraquara) pela
Estrada do Encanamento (PR-415) — também tornou-se inevitavel. Antes, a solda das
malhas urbanas tinha acontecido primeiramente com Pinhais, o que provocou sua
elevagdo a municipio autonomo desmembrado de Piraquara.

Desde o inicio, o processo de expansao acelerada da populagao de Curitiba foi
intenso no vetor sul do municipio, em areas de menor valor imobilidrio e em éareas
ambientalmente vulneraveis. Entre 1970 e 1980, tornou-se ainda mais substantivo,
densificando as periferias internas do municipio e induzindo o extravasamento da
ocupagdo do pélo metropolitano por sobre as fronteiras externas (MOURA, 1998;
DELGADO, DESCHAMPS e MOURA, 2004). A mancha continua de ocupagao estendeu-se
sobre os municipios de Curitiba, Sao José dos Pinhais, Colombo, Pinhais, Campo Largo,
Araucadria, Almirante Tamandaré, Campo Magro, Piraquara, Fazenda Rio Grande, Quatro
Barras e Campina Grande do Sul, a maioria destes sustentando ritmos expressivos de
crescimento populacional desde os anos 70 (ver tabela 2). Com intervalos de
descontinuidade, porém no mesmo vetor de ocupacao, incluiram-se ainda Mandirituba,
Balsa Nova, Contenda, Itaperugu, Rio Branco do Sul e Bocaitva do Sul.

As areas mais pressionadas pelo crescimento populacional e pela intensificagao
no uso do solo metropolitano foram as fronteirigcas, nos municipios vizinhos,
permanecendo nitidos vazios entre essas e as sedes municipais, formando um desenho
de insularidade. Tal processo guarda relacdo com a simultdnea implementacao do
planejamento urbano em Curitiba, que normatizou e exerceu rigido controle sobre a
ocupacao do espago e, a0 mesmo tempo, garantiu a oferta de equipamentos e intervengoes
urbanisticas, produzindo um efeito de valorizagdo do solo no pdlo metropolitano.
Os municipios do entorno, dotados de legislagoes mais flexiveis e impulsionados por
mercados imobilidrios que viabilizaram o parcelamento de 4reas com valores mais
condizentes ao padrdo aquisitivo da populagdo afluente, serviram de suporte ao
crescimento populacional de entdo. Como elemento infra-estrutural facilitador, o sistema
de transporte coletivo de Curitiba passou a sustentar a ligagdo com o pélo (figura 8),
viabilizando a ocupacgao dessas areas fronteiricas (ULTRAMARI e MOURA, 1994).

Entre 1980 e 1991, a continuidade do crescimento reforgou a distribuigao do
incremento populacional entre o p6lo e os municipios limitrofes. Teve prosseguimento
o crescimento das 4reas periféricas internas de Curitiba, com taxas geométricas anuais
superiores a média da regiao, assim como o das areas de fronteira, ampliando a extensao
da mancha de ocupagao continua. No periodo 1991-2000, as maiores taxas de
crescimento incidiram sobre as mesmas &reas internas e externas ao municipio de

Curitiba, tendo sido maior o incremento populacional dos municipios periféricos do
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que o do interior do pélo. Em 2000, a mancha continua de ocupagao ja incorporava as
sedes municipais da maioria dos municipios vizinhos, estendendo-se sobre porgoes
de municipios mais distantes (ver figura 7).

Conforme ja mencionado, a consolidagdo e densificacdo da aglomeracao
metropolitana de Curitiba vém destacando-a dentre as regides metropolitanas
brasileiras, como uma das que mantém as mais altas taxas de crescimento populacional.
Ressalta também Curitiba como um pélo que ndo demonstra sinais efetivos de arrefecer
seu crescimento, sendo considerado ainda um dos que mais crescem dentre os pélos
dessas regioes. No ambito do Estado, a aglomeragdo metropolitana vem ampliando sua
participacao no total da populacao paranaense, peculiarizando-se como o espago mais
concentrador e dinamico.

No processo de adensamento do nticleo urbano central foram sendo preenchidos
os intersticios dos vazios urbanos e elevando-se a altura das edificagoes,
simultaneamente. Em Curitiba, praticamente na mesma 4rea onde vivia um milhao de
pessoas em 1980, morava 1,5 milhdo em 2000, tendo havido, portanto, um acréscimo
de populagao da ordem de 50% em 20 anos (ver tabela 4). Basta atentar-se para a skyline
de Curitiba, com um perfil que na década de 1970 praticamente se limitava ao centro
da cidade. Hoje, ao se iniciar o século XXI, os prédios comerciais cresceram sobre a
Avenida Candido de Abreu, de um lado, e sobre a Rua Comendador Aratjo, do outro
lado do centro, enquanto a silhueta dos altos prédios residenciais acompanha as vias
estruturais, formando um continuum do Cabral ao Bigorrilho e do Cajuru ao Batel.

Verifica-se na Regido Metropolitana de Curitiba que a dindmica do processo de
urbanizagao foi mais expressiva nas décadas de 1960 e 1970 passadas, diminuindo
substancialmente na década de 1980 e praticamente estabilizando-se a partir da década de
1990. De acordo com o censo de 1970, a taxa de urbanizacdo da RMC (proporgao da populagao
urbana em relagdo a populagao total) era de 74,05%, passando a 87,83% no censo de
1980 e estabilizando em 91% nos censos de 1991 (90,71%) e 2000 (91,18%) (ver tabela 4).

FIGURAS8 -AREDE INTEGRADADE TRANSPORTES NO FINAL DOSANOS 80 E NOS DIAS DE
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TABELA 4 - POPULAGAO E TAXAS DE URBANIZAGAO POR DECADA DOS MUNICIPIOS DA RMC - 1970 A 2000

MUNICIPIO 1970 TAXA DE URB*. 1980 TAXA DE URB*.
Urbana | Rural Total Urbana Rural Total
Adrianépolis 832 10.708 11.540 7,21 1.058 10.064 11.122 9,51
Agudos do Sul 770 4.662 5432 14,18 648 4.547 5.195 12,47
Almirante Tamandaré 4.264 11.035 15.299 27,87 27.054 7.103 34.157 79,20
Araucaria 5.353 11.764 17.117 31,27 27.131 7.658 34.789 77,99
Balsa Nova 1.235 3.469 4.704 26,25 1.262 4.031 5.293 23,84
Bocaitiva do Sul 1.485 9.212 10.697 13,88 2.329 9.786 12.115 19,22
Campina Grande do Sul 319 7.572 7.891 4,04 3.787 6.013 9.800 38,64
Campo Largo 15.961 18.444 34.405 46,39 37.366 17.468 54.834 68,14
Campo Magro - - 0 - - - 0 -
Cerro Azul 1.635 16.728 18.363 8,90 2222 17.784 20.006 1,1
Colombo 1.091 18.167 19.258 5,67 54.955 7.927 62.882 87,39
Contenda 1.137 6.087 7.224 15,74 3.495 4.063 7.558 46,24
Curitiba 584.598 24.428 609.026 95,99 1.024.980 0 1.024.980 100,00
Doutor Ulysses - - 0 - - - 0 -
Fazenda Rio Grande - - 0 - - - 0 -
Itaperugu - - 0 - - - 0 -
Lapa 10.493 21.629 32.122 32,67 14.366 20.665 35.031 41,01
Mandirituba 1.346 9.690 11.036 12,20 7.212 8.232 15.444 46,70
Pinhais - - 0 - - - 0 -
Piraquara 12.155 9.098 21.253 57,19 60.954 9.687 70.641 86,29
Quatro Barras 1.102 2.964 4.066 27,10 3.499 2218 5.717 61,20
Quitandinha 1.232 9.621 10.853 11,35 1.586 10.809 12.395 12,80
Rio Branco do Sul 5.026 20.107 25.133 20,00 14.423 17.357 31.780 45,38
Séo José dos Pinhais 21.529 12.595 34.124 63,09 56.814 13.829 70.643 80,42
Tijucas do Sul 389 7.459 7.848 4,96 823 7178 8.001 10,29
Tunas do Parana - - 0 - - - 0 -
RMC 671.952 235.439 907.391 74,05 1.345.964 186.419 1.532.383 87,83
RMC sem Curitiba 87.354 211.011 298.365 29,28 320.984 186.419 507.403 63,26
NUC 651.398 136.174 787.572 82,71 1.310.963 89.260 1.400.223 93,63
NUC sem Curitiba 66.800 111.746 178.546 374 285.983 89.260 375.243 76,21
MUNICIPIO 1991 TAXA DE 2000 TAXADE ACRESC. % ACRESC.
Urbana Rural Total URB*. Urbana Rural Total URB*. POP.70-00 | POP/RMC

Adrianépolis 1.589 7.346 8.935 17,78 1.613 5.394 7.007 23,02 -4.533 0,24
Agudos do Sul 779 5.297 6.076 12,82 1.466 5.755 7.221 20,30 1.789 0,10
Almirante Tamandaré 59.080 7.079 66.159 89,30 84.755 3.522 88.277 96,01 72.978 3,92
Araucaria 54.262 7.627 61.889 87,68 86.111 8.147 94.258 91,36 77141 4,15
Balsa Nova 2430 5.085 7515 32,34 3.186 6.967 10.153 31,38 5.449 0,29
Bocaitiva do Sul 3.242 7415 10.657 30,42 3.562 5.488 9.050 39,36 -1.647 -0,09
Campina Grande do Sul 12.722 6.621 19.343 65,77 25.973 8.593 34.566 75,14 26.675 1,43
Campo Largo 53.892 18.631 72.523 74,31 77.223 15.559 92.782 83,23 58.377 3,14
Campo Magro - - 0 - 2.501 17.908 20.409 12,25 20.409 1,10
Cerro Azul 3.599 17.474 21.073 17,08 3.916 12.436 16.352 23,95 -2.011 0,11
Colombo 110.273 7.494 117.767 93,64 174.962 8.367 183.329 95,44 164.071 8,82
Contenda 4.823 4.118 8.941 53,94 6.320 6.921 13.241 47,73 6.017 0,32
Curitiba 1.315.035 - 1.315.035 100,00 1.587.315 - 1.587.315 100,00 978.289 52,57
Doutor Ulysses - - 0 - 701 5.302 6.003 11,68 6.003 0,32
Fazenda Rio Grande - - 0 - 59.196 3.681 62.877 94,15 62.877 3,38
Itaperugu - - 0 - 16.234 3.110 19.344 83,92 19.344 1,04
Lapa 19.472 20.678 40.150 48,50 24.070 17.768 41.838 57,53 9.716 0,52
Mandirituba 26.237 12.099 38.336 68,44 6.268 11.272 17.540 35,74 6.504 0,35
Pinhais - - 0 - 100.726 2.259 102.985 97,81 102.985 5,53
Piraquara 91.438 15.444 106.882 85,55 33.829 39.057 72.886 46,41 51.633 2,77
Quatro Barras 8.132 1.875 10.007 81,26 14.520 1.641 16.161 89,85 12.095 0,65
Quitandinha 2476 11.942 14.418 17,17 3.046 12.226 15.272 19,94 4419 0,24
Rio Branco do Sul 23.714 14.582 38.296 61,92 20.049 9.292 29.341 68,33 4.208 0,23
Séo José dos Pinhais 111.952 15.503 127455 87,84 183.366 20.950 204.316 89,75 170.192 9,15
Tijucas do Sul 1.271 8.953 10.224 12,43 1.846 10.414 12.260 15,06 4412 0,24
Tunas do Parana - - 0 - 1.421 2.190 3.611 39,35 3.611 0,19
RMC 1.906.418 195.263 2.101.681 90,71 2.524.175 244.219 2.768.394 91,18

RMC sem Curitiba 591.383 195.263 786.646 75,18 936.860 244.219 1.181.079 79,32 1.861.003 100,00
NUC 1.840.500 94.856 1.935.356 95,10 2.466.760 142,086 2.608.846 94,55

NUC sem Curitiba 525.465 94.856 620.321 84,71 879.445 142.086 1.021.531 86,09

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico
Nota: Adaptagéo Comec, 2005
* Taxa de Urbanizag&o - Relagdo da populagéo urbana com a populagao total.




Ao mesmo tempo, impressiona a evolugao desse processo no espago metropolitano
se afastada a participagdo de Curitiba, municipio considerado totalmente urbano desde o
censo de 1980. Excetuando-se o pdlo urbano (Curitiba) o conjunto dos demais municipios
da RMC - incluidos todos os que compbem a sua atual conformacgao (2002) — apresentava
relagdo entre a populacao urbana e total de aproximadamente 30% no censo de 1970, de
63% no de 80, de 75% no de 91 e de 79% em 2000. (ver tabela 4). Também neste caso a taxa
de urbanizacao esta tendendo a fixar-se na faixa de 80%, ap6s o grande salto da urbanizagao
das décadas de 1960 a 1980-90, invertendo simetricamente a participagdo da populacdo
rural e urbana sobre a populagao total nesse periodo de 30 anos.

E importante ressaltar, porém, que dos 1,86 milhdes de habitantes que se localizaram
na regiao metropolitana entre os censos de 1970 e de 2000 — portanto, nos Gltimos 30 anos
—mais da metade (52,57%) morava em Curitiba e os demais escolheram outros municipios,
como Sao José dos Pinhais (9,15%), Colombo (8,82%), Pinhais/Piraquara (8,30%) e, em
menor grau, Araucaria (4,15%), Almirante Tamandaré (3,92%), Fazenda Rio Grande/

Mandirituba (3,73%) e Campo Largo (3,14%) para fixar residéncia (tabela 5).

TABELA 5 - ACRESCIMO POPULACIONAL DA RMC - 1970-2000

: 1970 2000 ACRESC. POP. .

MUNICIPIO TOTAL TOTAL 1970-2000 % ACRESC. POP. RMC
Adriandpolis 11.540 7.007 -4.533 0,24
Agudos do Sul 5432 7.221 1.789 0,10
Almirante Tamandaré 15.299 88.277 72.978 3,92
Araucéria 17.117 94.258 77.141 4,15
Balsa Nova 4704 10.153 5.449 0,29
Bocaitva do Sul 10.697 9.050 -1.647 0,09
Campina Grande do Sul 7.891 34.566 26.675 1,43
Campo Largo 34.405 92.782 58.377 3,14
Campo Magro 0 20.409 20.409 1,10
Cerro Azul 18.363 16.352 -2.011 0,11
Colombo 19.258 183.329 164.071 8,82
Contenda 7224 13.241 6.017 0,32
Curitiba 609.026 1.587.315 978.289 52,57
Doutor Ulysses 0 6.003 6.003 0,32
Fazenda Rio Grande 0 62.877 62.877 3,38
Itaperugu 0 19.344 19.344 1,04
Lapa 32122 41.838 9.716 0,52
Mandirituba 11.036 17.540 6.504 0,35
Pinhais 0 102.985 102.985 5,53
Piraquara 21.253 72.886 51.633 2,77
Quatro Barras 4,066 16.161 12.095 0,65
Quitandinha 10.853 15.272 4.419 0,24
Rio Branco do Sul 25133 29.341 4.208 0,23
S&o José dos Pinhais 34.124 204.316 170.192 9,15
Tijucas do Sul 7.848 12.260 4.412 0,24
Tunas do Parana 0 3.611 3.611 0,19
RMC 907.391 2.768.394 1.861.003 100,00
RMC SEM CURITIBA 298.365 1.181.079 882.714 47,43

FONTE: IBGE - Censo Demografico
Nota: Adaptagéo Comec, 2005.

De acordo com o censo de 2.000 (IBGE), o Ginico municipio totalmente urbano da
Regidao Metropolitana de Curitiba é a capital, com taxa de urbanizagdo de 100%. No

entanto, apresentam taxa de urbanizagédo igual ou superior a 90%: Almirante Tamandaré
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(96%), Araucaria (91%), Colombo (95%), Fazenda Rio Grande (94%), Pinhais (98%),
Quatro Barras (90%) e Sdo José dos Pinhais (também 90%). Todos sdo municipios
limitrofes a Curitiba e seu tecido urbano se liga ao de Curitiba, isto é, estao conurbados.
Juntando-se Campina Grande do Sul (com taxa de urbanizagdo de 75%), Campo Largo
(83%), Campo Magro (12%), Piraquara (46%), Itaperugu (84%) e Rio Branco do Sul
(68%) tem-se a configuragdo do nicleo urbano central (NUC), com uma taxa de
urbanizagdo de quase 96%. (ver tabela 4).

Vé-se, no entanto, que Campo Magro é ainda eminentemente rural, ao passo que
Piraquara — depois do desmembramento de Pinhais — apresentou decréscimo em sua
taxa de urbanizacao (53% em 1996). Entretanto, cabe destacar, no caso de Piraquara,
que a populacao residente no Guarituba, maior drea de ocupacgéo irregular da RMC com
mais de 43 mil habitantes, por situar-se fora do perimetro urbano do municipio, é
contabilizada como rural.

Conjugando os dois indicadores do processo de urbanizagao, tanto pela expressao
da populagdo urbana quanto pela alta taxa de urbanizacao, além de Curitiba, surgem
como principais atores no quadro urbano metropolitano os municipios de Sao José
dos Pinhais, Colombo, Pinhais, Araucaria, Campo Largo, Almirante Tamandaré e
Fazenda Rio Grande. Esses sete municipios correspondem a quase um tergo da
populacao urbana metropolitana (30%) e com isso congregam 82% da populagdo urbana
da regido nao residente no pélo, apresentando taxa de urbanizagao acima de 90%, com
excegdo de Campo Largo. Se somados a Curitiba, este grupo abriga 93% dos moradores
que vivem no meio urbano.

No entanto, Almirante Tamandaré e Colombo ao norte, assim como Pinhais a
leste, e Fazenda Rio Grande ao sul sdo basicamente cidades-dormitério, funcionando
como bairros populares de Curitiba, enquanto Campo Largo a oeste, Araucéria a
sudoeste e Sao José dos Pinhais a sudeste, tém base industrial geradora de empregos
locais, o que permite pressupor seu crescimento de forma mais sustentada.

Por outro lado, Colombo, Pinhais e Sao José dos Pinhais estao limitados no seu
crescimento a leste pelo umbral dos mananciais de abastecimento de 4gua, formadores
do rio Iguagu, como enfatizado anteriormente. Ao mesmo tempo, Almirante Tamandaré
enfrenta as desigualdades da morfologia altamente ondulada dos terrenos para sua
expansao ao norte, além das restrigbes impostas aos municipios deste quadrante pela
presenca do aqiiifero carste.

Fora do ntcleo urbano central, os municipios que pertenciam a configuragao
original da RMC em 1974 (considerando-se os respectivos desmembramentos)
apresentavam as seguintes taxas de urbanizagdo (IBGE/2000): Balsa Nova (31%), Bocaitiva
do Sul (39%), Contenda (48%), Mandirituba (36%) e Tunas do Parana (39%). Neste
conjunto de municipios, a excegao de Contenda, todos os demais municipios apresentam

taxas de urbanizagao inferiores a 40% (tabela 4).




Além desses, estao os municipios incluidos na RMC até 2001 e seus respectivos
desmembramentos, tanto ao norte, com Cerro Azul (taxa de urbanizagao de 24%),
Adrianépolis (23%) e Doutor Ulysses (12%), quanto ao sul, com Quitandinha (20%),
Agudos do Sul (20%) e Tijucas do Sul (15%). Sao todos municipios de forte base
primaéria, seja agricola/extrativa vegetal/extrativa mineral no norte metropolitano, seja
agricola no sul, com a populagdo rural variando de 75 a 85% da total, opondo-se
simetricamente aos municipios de marcada taxa de urbanizagao (tabela 4).

Finalmente, salienta-se que no ano de 2002 foi incluido no quadro da Regiao
Metropolitana de Curitiba o municipio da Lapa com taxa de urbanizagao de 57% (tabela 4),
no extremo sudoeste do territério metropolitano, que possui tradigoes histéricas de
ligacdo com o municipio-pélo de Curitiba, apesar de representar um acréscimo de
apenas 1,5% na populacéo total metropolitana.

Outro aspecto a ser analisado, em termos do processo de urbanizacao
metropolitano e seus rebatimentos espaciais, diz respeito a dinamica de parcelamento
legal do solo. De acordo com o cadastro de loteamentos da COMEC"?, dos lotes legalmente
parcelados no NUC (sem Curitiba) da RMC, 30,23% tiveram sua origem até a década de
1950. O sitio de 67,87% dos parcelamentos desse periodo foram os territérios dos
atuais municipios de Sao José dos Pinhais, Pinhais e Piraquara (tabela 6).

Nas décadas de 1960 e 1970, os municipios de Sdo José dos Pinhais (17,59%),
Colombo (23,07%) e Almirante Tamandaré (15,63%) foram responsaveis por 56,29%
do ntimero de lotes gerados. Na década de 1980, Araucéria respondeu por 23,66% dos
lotes, enquanto Colombo produziu 14,00% e Sao José dos Pinhais 13,66% (tabela 6).

A década de 1990 apresenta uma diminuigdo no ntimero de lotes aprovados
formalmente, representando 8,74% do total (tabela 6), com apenas Fazenda Rio Grande
e [taperugu aumentando a produgéo de lotes em relacao ao periodo anterior. Os demais
municipios diminuiram significativamente a aprovagdo de loteamentos.

Em contrapartida, a producao de lotes do ano de 2000 ao ano de 2004 ja atinge o
equivalente a 5,63% do total de lotes ja aprovados no NUC, com Fazenda Rio Grande
respondendo por 42,00% deste total, seguido por Sao José dos Pinhais e Araucaria,
que compodem juntos 28,9% (tabela 6). Esta produgdo indica claramente um vetor de
crescimento na porgao sul do NUC, o que é condizente com as caracteristicas destes
municipios que possuem poucas restrigcoes ambientais, relativa acessibilidade (BRs-
116/423/376/277) e proximidade com a regiao sul de Curitiba, porgao da capital que
também apresenta uma producéao de lotes significativa'.

A leitura desses ntumeros sinaliza um processo de parcelamento legal do solo da
Regido descompassado, quando comparado com o crescimento da populagao. Em 1980,
para uma populacédo de 375.236 habitantes urbanos no NUC (sem Curitiba), havia 169.139
lotes aprovados, estabelecendo uma média de 2,2 habitantes por lote. Em 1991, essa




média sobe a 2,9 habitantes por lote e em 2000 chega a 4,11 habitantes por lote,
indicando que o nimero de lotes produzidos, principalmente até 1980, nos municipios
do NUC (sem Curitiba) foi bem superior a demanda gerada pelo crescimento populacional
no mesmo periodo (tabelas 4 e 6).

Conclui-se que os rebatimentos territoriais dos diversos condicionantes fisico-
ambientais e dos instrumentos legais que impedem a utilizagdo intensiva dos terrenos
para os usos do solo tipicamente urbanos encontram-se claramente refletidos na
morfologia espacial atual da ocupagdo urbana da Regido Metropolitana de Curitiba
(figura 9). Tendo em vista estes condicionantes, tem-se como resultado uma visivel
contencao progressiva da malha urbana ocupada pelo niicleo urbano central sobre o
territério dos municipios localizados a leste, norte e oeste do p6lo metropolitano,

permanecendo, a porgdo sul, como reserva estratégica para a expansdo urbana.

TABELA 6 - NUMERO DE LOTES APROVADOS NO NUC/RMC SEM CURITIBA** POR DECADA

NUMERO DE LOTES v 00O
H 0
MUNICIRIO Sﬁg‘rg;tgége Déc. 40 | Déc. 50 | Déc. 60 | Déc. 70 | Déc. 80 | Déc. 90 Zgggf TOTAL | “po nuc

Almirante Tamandaré 777 0 2991 1916 9821 2688 708 1512 20413 821
Campo Magro 0 0 78 0 193 68 36 63 2768 1,11
Araucéria 80 123 1525 948 4769 10333 2975 918 21671 872
Campina Grande do Sul % 0 3080 790 1289 2020 542 40 7.853 316
Campo Largo™ 1597 0 4417 1745 1589 3604 2635 629 16216 6,52
Colombo 580 311 9591 6751 10566 6414 3255 494  37.662 15,15
Fazenda Rio Grande 198 0 1111 1528 901 3219 3914 5877 16748 6,74
Pinhais 459 0 8736 5468 1631 5632 2207 1711  29.981 12,06
Piraquara 4555 0 1752 4285 1055 1898 390 0 29705 11,95
Quatro Barras 463 0 1208 1838 310 890 371 179 5349 215
Rio Branco do Sul 1318 0 44 20 157 458 383 0 3750 1,51
ltaperugu 2321 0 0 334 886 164 489 21 4215 1,70
S0 José dos Pinhais 1667 242 24732 8432 4772 5965 3820 2542 52192 21,00
TOTAL NUC 18264 676 75125 34055 41.019 43673 21725 13.986 248523 100,00
% por Década 735 027 3023 1370 1651 17,57 874 563 100,00

FONTE: COMEC e Prefeituras Municipais - 2004
* O municipio de Curitiba ndo possui levantamento com o nimero de lotes aprovados.
** Dados da COMEC.
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3. O CONTEXTO ECONOMICO™*

Este capitulo apresenta uma répida retrospectiva das fases do desenvolvimento
econdmico regional paranaense, com foco na RMC. Além disso, compreende uma
compilagdo de informacgoes e contetidos com o objetivo de abranger, por meio de uma
abordagem sucinta, a dinamica da economia metropolitana de Curitiba (com o olhar a
partir da economia brasileira) com o intuito de visualizar os seus rebatimentos no territério,
configurados pelas mudangas no processo de ordenamento territorial metropolitano.

Uma vez construido, o pano de fundo da dindmica econémica da RMC permite
apontar a regido como o espago mais dinamico da economia do Parané e, ao mesmo
tempo, explicitar uma série de contradigoes e desequilibrios socioeconémico-espaciais
existentes. Com isso, demonstram-se claramente a necessidade e a importancia da
elaboracdo de politicas publicas, no ambito do desenvolvimento econémico
metropolitano, que busquem reequilibrar e redistribuir riquezas e que, dessa forma,

possibilitem a inser¢do de novos municipios nessa dindmica.

3.1 AS FASES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA ECONOMIA
PARANAENSE E DA RMC

O desenvolvimento da economia brasileira pode ser caracterizado espacialmente
por quatro fases': isolamento relativo ou arquipélago regional; articulagdo comercial;
articulagdo produtiva; e desenvolvimento regional difuso. No geral, a economia do
Parand, em particular a da Regiao Metropolitana de Curitiba, vem se transformando e
acompanhando essas fases que referenciam — cada uma no seu tempo — diversos
“modelos de interpretacao da economia paranaense e da RMC”. O quadro 2 apresenta
a sintese das quatro fases, abordando os paralelos entre a economia brasileira, a

paranaense e a da RMC.

QUADRO 2 - FASES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA ECONOMIA BRASILEIRA, DA PARANAENSE E DARMC
ECONOMIA BRASILEIRA ‘ ECONOMIA PARANAENSE

Arquipélagos Regionais
- Complexos regionais exportadores que perduraram
até o inicio do séc. XX

ECONOMIA DA REGIAO METROPOLITANA

- Economia do Mate
- Batel e Rebougas

- Economia do Mate

Articulagdo Comercial

- Concomitante a primeira etapa da industrializagéo
brasileira, concentrada principalmente em S&o Paulo

- Até os anos 60

- Economia periférica a de S&o Paulo
- Expanséo da economia cafeeira

- Mate, madeira, mdveis, minerais ndo metalicos
- Centro, Rebougas, Portdo, Pinheirinho, Rio Branco do Sul e Campo Largo
- Queda no % da industria da RMC/Total do PR no periodo de 1930-1960

Articulagédo Produtiva

- Processo de desconcentragao espacial da atividade - Industrializagdo complementar a do nucleo dinamico - Expanséo da metal-mecanica e da petroquimica

econdmica em relagdo ao nucleo dindmico da
economia brasileira (Sao Paulo)
- Percorre os anos 70 e alcanga os 80

(S&o Paulo)
- Expanséo da metal-mecanica e da agroindustria
- Modernizagéo da indUstria tradicional (madeira etc.)

- Cidade Industrial de Curitiba e CIAR
- Aumento no % da Industria da RMC/Total do Parana no periodo 1970-1990
- Aumento no % da Populagdo da RMC no total do Estado

Desenvolvimento Regional Difuso

- Concentrag&o poligonal (BH, RIP, DA, CWB, VP e BH)

- llhas de produtividade a partir do final dos anos 80
(abertura externa).

- Integragéo a rede de nucleos dindmicos da economia
brasileira

- Forte diversificag@o da estrutura industrial e adensamento
das relagdesinterindustriais

- Elevado potencial de desenvolvimento enddgeno

- Expanséo da indUstria automobilistica e dos servicos

- Cinturdo Sul-Leste da RMC

- Servigos em Curitiba

- Expansdo e diversificagdo da areade C T & |

- Tendéncias de aumento do % da IndUstria da RMC/Total

- Tendéncias de aumento do % da populagdo da_RMC no total do Estado

FONTE: Adaptado de CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/Bloco - ADesenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A”/1.1 - Caracterizagao das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da

RMC.2002,p.13e 14




3.1.1 A FASE DO ISOLAMENTO RELATIVO E DA ECONOMIA DO MATE

A fase do isolamento relativo ou dos arquipélagos regionais corresponde aos
antigos complexos exportadores que dominaram diversas regides brasileiras até o
principio do século XX.

Nessa fase, a economia do mate, de base extrativista rural e centrada principalmente
no centro-sul do Estado, tornou-se a principal atividade econémica do Parané e da
RMC. Forjou também a emancipagdo do Estado do Parana (1853), o desenvolvimento e
a consolidacdo de Curitiba como centro regional; criou a principal via de transporte
ferroviario do Estado ligando essa cidade ao Porto de Paranaguéd; e bancou os fluxos
migratérios de poloneses, ucranianos, italianos etc., cujas colonias produtoras de
hortifrutigranjeiros nos bairros mais distantes do Centro e ao redor da capital,
comegaram a adensar o territério futuro da regido metropolitana®®.

Pode-se afirmar que o Parana desse periodo se resumia a sua regidao centro-sul,
polarizada economica e politicamente por Curitiba, estendendo-se a leste em diregao
ao exterior do pais a partir da Estrada de Ferro Curitiba-Paranagué e da Estrada da
Graciosa; e a sudoeste, seguindo o rio Iguacu, atingindo as regioes produtoras de erva-
mate do interior, além das ja antigas rotas do tropeirismo entre Rio Negro e Lapa (ao
sul), Ponta Grossa e Guarapuava (a oeste). No Norte Pioneiro era iniciada a colonizagao
baseada na agricultura do algoddo por empresas inglesas, com forte conexao com a
economia paulista e o porto de Santos.

Grande parte das atividades economicas do Estado se concentrava em Curitiba
em decorréncia dos efeitos diretos, indiretos e de renda da indtstria de beneficiamento
do mate. Em 1907, quando a indtstria do Estado florescia ao lado do ciclo de exportacgao
da erva-mate e da madeira, a produgdo industrial do Paranéa representava 4,50% da
produgdo nacional. Com o declinio do mate, a indtstria chegou, em 1939, com uma

participacéao relativa de apenas 2,20% (tabela 7).

TABELA 7 - PARANA: PARTICIPAGAO DO PARANA NA INDUSTRIA BRASILEIRA, TAXA DE CRESCIMENTO INDUSTRIAL E CONCENTRAGAO
INDUSTRIALEM CURITIBA-1907A 1970

PR/BR TAXA DE CRESCIMENTO PARTICIPAGAO DE CURITIBANA INDUSTRIA DO PARANA
ANO
VTI* Anual - PR Estabelecimentos Empregos VTl
1907 4,50%
1919 3,40%
1939 2,20% 1919-39:  3,10% 27,50% 42,40% 49,20%
1949 2,90% 1939-49:  10,00% 15,80% 36,00% 33,10%
1959 3,20% 1949-59:  10,60% 18,30% 29,40% 23,60%
1970 3,00% 1959-70:  6,90% 13,90% 25,30% 27,50%

FONTE: LEAO, 1989; IPARDES, 1992 in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH,PDI/Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A’/1.1 -
Caracterizagao das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 19.

* VTI: Valor da Transformagao Industrial.




3.1.2 A FASE DA ARTICULAGAO COMERCIAL E DA ECONOMIA PERIFERICA

A fase de articulagdo comercial corresponde ao periodo de intenso crescimento
da economia paulista, iniciado apés a recuperacao da crise econémica e politica de
1929 e chegando até os anos 60. Caracteriza-se pela expansdo, modernizagao e
diversificacao da industria do Estado de Sao Paulo, por meio do fortalecimento de sua
agroindustria (alimentos, téxtil, vestuario, calgados etc.) e metal-mecanica (maquinas
e equipamentos etc.).

Corresponde a uma fase de forte concentracdo das atividades industriais da
economia brasileira em Sao Paulo, nao s6 em decorréncia do crescimento de sua prépria
indastria, mas também da expansao de seu poder de concorréncia sobre os mercados
de outras regides do pais, que, nesse periodo, se encontravam, em grande parte,
fechados ao exterior. Destaca-se o grande esforgo de unificagido do mercado nacional,
tanto pela eliminagao de barreiras fiscais como pela construgao de estradas de ligagao
interestadual, permitindo, de fato, a integragao comercial.

Como conseqiiéncia, esse ntucleo dindmico passou a articular-se economicamente
com as demais regides brasileiras principalmente por meio do comércio, cujos fluxos
mais importantes se caracterizavam, grosso modo, pelas vendas de produtos industriais
e compras de matérias-primas por parte de empresas paulistas no mercado nacional.

Uma das maiores referéncias de analise das caracteristicas da economia
paranaense no periodo 1930-1960 é representada por Padis (1981), que nesse contexto
entendeu o Parana como “modelo de uma economia periférica”. Esse autor reproduziu,
para as regides brasileiras, as relagdes entre Centro e Periferia, classicas do modelo
cepalino de explicagao dos problemas de industrializagdo em paises atrasados. Segundo
ele, a industrializacdo de Sdo Paulo determinou uma divisao de trabalho no pais, na
qual coube as demais regioes — a exemplo do Parané — a tarefa de produzir matérias-
primas, alimentos, outros produtos agricolas e exportagoes (divisas), com um reduzido
potencial de crescimento endégeno. No ambito dessa divisao de trabalho, a
diversificacao das estruturas economicas e sociais das regides periféricas foi inibida,
em particular o seu crescimento industrial.

Padis ndo desconheceu os avangos na economia paranaense verificados a partir
dos anos 30, mas os subordinou aos seguintes fatores: existéncia de vantagens
comparativas estaticas para a producao de alimentos, téxtil, madeira, minerais nao-
metéalicos, papel e papeldo; e o apoio do Estado local, principalmente no que se referiu
a expansao, ainda que nao suficiente, da infra-estrutura de transporte e de energia.

Como pode ser observado na tabela 8, entre 1939 e 1959, no total da industria do
Estado, houve um crescimento da participagao dos géneros produtos alimentares, téxtil,
minerais nao-metalicos e papel e papeldo. Apesar de perder participagdo no total da
industria estadual, o género madeira, o mais importante da induastria do Parana,
conforme o Censo Industrial de 1939, continuou a ser um dos segmentos produtivos

mais expressivos no Estado.
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TABELAS - PAR/-\NA: ESTRUTURA DO VALOR DE TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL, SEGUNDO GRUPOS E GENEROS DA INDUSTRIA, 1939 A 2000 (TOTAL DA
INDUSTRIADE TRANSFORMAGAO =100)

GRUPOS/GENEROS DA INDUSTRIA | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 1999 | 2000

Inddstrias de transformagéo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Industrias tradicionais e de bens de consumo néo-duraveis 4165 48,08 491 4356 38,79 3747 33,74 4384 3394 31,06
Mobiliario 495 321 2,74 3,95 3,53 3,35 2,53 3,01 2,71 2,54
Produtos farmacéuticos (a) 0,12 0,17 (x) (x) 0,13 0,14 0,21 0,40 0,40
Perfumaria (a) 1,36 0,48 0,33 0,19 0,50 0,52 1,05 0,74 0,86
Téxtil 293 244 318 8,57 445 519 491 1,89 1,55 1,48
Vestuério e calgados 1,77 0,89 0,84 0,52 0,80 1,30 1,34 1,62 1,80 1,94
Produtos alimentares 2414 3117 3715 2399 2613 2418 2142 2678 20,39 1840
Bebidas 574 6,51 2,75 3,02 1,63 113 1,37 2,22 2,64 1,92
Fumo - - - - - 0,48 0,54 3,68 0,63 0,86
Editorial e gréfica 213 2,38 1,79 3,18 2,07 1,21 0,97 3,38 3,09 2,67
Industrias de bens intermediarios 56,64 47,85 47,03 4811 5096 5042 49117 3449 4310 44,00
Minerais nao-metalicos 484 6,88 6,99 7,28 8,23 7,59 5,38 3,74 4,16 4,60
Metalurgia 6,00 1,38 2,79 329 3,76 3,78 2,61 4,09 415 3,59
Madeira 3265 2570 2649 2281 2072 1575 6,97 5,15 7,19 317
Papel e papeldo 0,98 9,29 495 527 499 5,89 5,58 5,49 7,26 7,84
Borracha - - 0,02 0,79 0,65 0,67 0,50 0,36 0,32 0,32
Couro e peles 1,76 148 1,36 0,85 0,39 0,41 0,65 0,58 0,40 0,22
Quimica * 10,42 3,12 4,42 783 10,70 14,83 2594 1288 17,32 21,58
Matérias plasticas (b) - 0,02 (x) 1,53 1,49 1,54 2,20 2,30 2,11
IndUstrias de bens de capital e de consumo duraveis 0,28 2,79 2,96 5,66 8,81 1094 1559 2019 2186 23,22
Mecanica 0,16 2,34 1,10 333 544 493 5,44 8,04 7,58 7,45
Material elétrico 0,01 0,06 0,74 0,55 128 3,90 6,12 8,80 578 423
Material de transporte 0,11 0,39 1,12 1,79 2,09 2,11 4,03 3,35 850 1153
Industrias diversas 143 1,28 0,91 2,67 1,44 117 1,50 1,48 1,10 1,72

FONTES: IBGE - Censo Econdmico 1985. Censo Industrial Parana 1970 - 1980 e 1985: PIA 1999 e 2000, IPARDES - Séries Retrospectivas do Parana dados historicos da
indUstria 1940-80. Elaboragéo: IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A”/1.1 -
Caracterizagao das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 22.

NOTAS: (a) Incluidas no género Quimica, no Censo de 1939.

(b) Incluidas no género Industrias Diversas, nos Censos de 1939 e 1949.

(*) Considera-se a produgéo de 6leos, gorduras vegetais e animais no género Quimica para compatibilizar as metodologias utilizadas pelo IBGE, entre os
Censos de 1939 e 1970 e a PIA 1999.

(X) Dado omitido.

Nesse periodo, o crescimento da industria de produtos alimentares ocorreu
principalmente no interior do Estado, em particular na Regido Norte, em decorréncia
da expansao do cultivo e beneficiamento do café e de seus produtos consorciados
(feijao, milho etc.). A industria téxtil cresceu principalmente a reboque da expansao
do café, com a producéo de sacarias. Merece também destaque o surgimento da “grande
industria” de papel e celulose no Norte Velho paranaense. Da mesma forma, a expansao
da industria da madeira ocorreu no interior do Estado, seguindo a trilha de sua intensa
ocupagao em diregdo as regioes Norte e Oeste. Essa forte expansdo da industria no
interior fez com que a industria paranaense aumentasse a sua participagdo no total
nacional de 2,20%, em 1939, para 3,20%, em 1959 (ver tabela 7).

Nesse contexto, a industria da Regido Metropolitana de Curitiba perdeu
participacdo no total do Estado, apesar da ocorréncia de uma forte concentragao do
beneficiamento do mate no municipio pélo devido a crise de sua produgdo que se
acelerou a partir dos anos 20/30; uma expansdo da industria de beneficiamento da
madeira e da quimica associada a esse beneficiamento, bem como da industria ceramica
em Curitiba (tijolos e telhas) e em municipios vizinhos, principalmente em Campo
Largo (lougas); o crescimento da producéo de cimento (mineral ndo-metalico) em Rio

Branco do Sul; e, j4 nos anos 40/50, a expansao do beneficiamento do trigo na Capital.
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Em 1939, o municipio de Curitiba representava 27,50% do numero de
estabelecimentos industriais do Parand, empregava 42,40% das pessoas e gerava quase
50% do Valor da Transformagao Industrial (VTI) paranaense. Ja& em 1970, Curitiba
respondeu por cerca de 14,00% dos estabelecimentos, 25,00% do pessoal ocupado e
27,50% do VTI da indtstria do Estado (ver tabela 7).

3.1.3 A FASE DA ARTICULAGCAO PRODUTIVA E O MODELO
DE INDUSTRIALIZAGAO COMPLEMENTAR AO CENTRO
DINAMICO PAULISTA

No inicio dos anos 60, a intensificagdo dos desequilibrios de desenvolvimento entre
as diversas regides do pais, acumulados com a forte concentracao das atividades econdmicas
em Sao Paulo, levou diversos Estados (Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, estados
do Nordeste etc.) a tentativa de montar um projeto de industrializagao auténoma.

Tais tentativas apresentavam as seguintes idéias centrais: respostas locais ao
tratamento diferenciado concedido pelo Governo Federal ao centro dindmico paulista
vis-a-vis a periferia; busca da autonomia dos Estados Locais e a necessidade de fortalecer
a Federagdo, em resposta a centralizagdo administrativa e dos grandes investimentos
(Plano de Metas) do Governo de Kubistchek; e o reconhecimento da importancia da
atuacao planejada dos governos estaduais de forma a incentivar as transformacdes
necessarias a superacgao da condicao de economias periféricas.

Caracteriza-se assim a fase da articulagdo produtiva, que percorreu os anos 70,
alcangou os 80 e foi acompanhada de um processo de desconcentragao espacial das
atividades econémicas em relagao ao centro Sao Paulo/Sudeste.

Nesse quadro, foi elaborado um “modelo paranista de desenvolvimento”,
agenciado pela Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), companhia
estatal, e centrado em trés objetivos, potencialmente sinérgicos: 1) a integragdao do
Estado — entdo fracionado no Velho Parana (inclusive Curitiba), no Parana Cafeeiro
(fortemente integrado a Sao Paulo) e nas fronteiras de ocupacao do Oeste; 2) a integracgao
vertical plena da industria paranaense, via um processo radical de substituigdo de
importagoes, principalmente de bens intermediarios e de capital; e 3) o fortalecimento
e a expansao dos pequenos e médios capitais locais.

Esse projeto nem vingou os objetivos de seus idealizadores nem levou a construgao
de um “Parand Autonomo”. Maria Oliva Augusto (1978) analisou as razdes desse
insucesso, em grande parte atreladas ao contexto da dindmica espacial da fase de
integracao produtiva da economia brasileira.

Nos anos 70 e 80, os novos rumos da industrializacdo do pais, calcados na
“industrializacdo da agricultura” e nas diferentes articulagoes do tripé capital estatal —
capital estrangeiro — capital nacional (refletidos principalmente nos I e Il Planos Nacionais

de Desenvolvimento) definiram os limites de desenvolvimento “auténomo” das




economias regionais e, ao mesmo tempo, induziram um processo de relativa
desconcentragado da atividade econdmica a partir do centro dinamico paulista/paulistano.

Nesse contexto, segundo a autora, o caminho escolhido pelo “projeto paranista
de desenvolvimento” (intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista), negou,
na pratica, a realizagdo de um “Parand Auténomo”: o novo rumo da industrializagdo do
pais, entdo na fase de integracdo produtiva, “conduziu, [no dia a dia], a que se
reformulassem caminhos e possibilidades para o Parand. Passou-se da tentativa
emancipatéria a busca de complementariedade. Ou seja, a afirmagao do Parand frente
(ou contra) Sao Paulo, explicitada pela substituigao de importagées estaduais e pela
tentativa de montagem de uma estrutura industrial completa ou plenamente integrada,
foi substituida pela constatagao de um ‘papel’ complementar a ser desempenhado”
pela industria paranaense.

A interpretagao das raizes e da evolugdo desse modelo de industrializagao no
Parand, complementar ao centro dinamico paulista, foi realizada pelo diagnéstico
“Parana: Economia e Sociedade” (IPARDES, 1982).

Uma das bases desse modelo, que reflete as transformagoes da economia e da
sociedade estadual nos anos 70/80, foi o processo de industrializagdo da agricultura, a
partir da crescente agroindustrializacdo de seus produtos e da mudanga do padrao
tecnoldgico dessa atividade, com a forte incorporagdo de tratores, colheitadeiras e
insumos de origem industrial. O vetor desse processo foi a expansao das atividades
relacionadas a produgéo de soja, e um de seus principais impactos consistiu na criagao
e na intensificagao de fortes fluxos migratdrios rurais-urbanos para fora do Estado e
para a Regido Metropolitana de Curitiba.

Uma outra base desse modelo foi a diversificagcao da estrutura industrial do Estado,
com a incorporacdo de novos géneros (ex: metal-mecanica) e a modernizacao dos géneros
tradicionais (ex: produtos alimentares, madeira etc.), mediante o avango para estagios
tecnologicamente mais sofisticados de processamento de matérias-primas e da
ampliacdo das margens de valor agregado.

Na caracterizagao dessa “nova induastria”, merecem destaques os seguintes pontos:
o seu carater complementar em relagdo a estrutura industrial do pais, cujo ntcleo
dindmico centrava-se em Sdo Paulo; a presencga de empresas de grande porte voltadas
para o mercado nacional e internacional, com tecnologia moderna e escalas de produgao
de grandes dimensoes; a constatagao de que os capitais locais, alavancados pelo Badep,
avangaram em alguns segmentos, mas, no geral, foram caudatarios de capitais de outros
estados ou do capital estrangeiro; e o reduzido grau de relagdes interindustriais e de
sinergia enddgena dos seus segmentos da metal-mecanica.

Como pode ser observado na tabela 8, entre 1959 e 1985, as industrias
tradicionais e de bens de consumo ndo-duraveis perdem participagdo no total da
industria do estado. Por outro lado, ganham participagdo as industrias de bens

intermediarios, de bens de capital e de consumo duraveis, com destaque para os
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géneros quimica (petroquimica e 6leos vegetais em bruto), matérias plasticas,
mecanica, material elétrico e material de transporte.

Pode-se observar também (tabela 9) que, entre 1970 e 1985, a industria do Parana
ganhou participagdo no total da industria brasileira, com destaque para os géneros
mobiliario (expanséao, diversificagdo e modernizacao), produtos alimentares (expansao,
diversificacdo e modernizacao), bens intermediérios (exceto madeira) e a industria de
bens de capital e de consumo duraveis.

A intensa expansao das industrias de bens intermediérios, de bens de capital e
de consumo duraveis, com destaque para os géneros quimica (petroquimica), matérias
plasticas, mecanica, material elétrico e material de transporte, ocorreu principalmente
na Regido Metropolitana de Curitiba, em particular na Cidade Industrial de Curitiba-
CIC" (Volvo, New Holland, Bosch, Siemens, Denso, SID Informética, Inepar, Plastipar,
Alba Quimica, Peréxidos do Brasil, Becton Dickinson, Eletrofrio etc.) e no Centro
Industrial de Araucéaria (Ciar) (Petrobras, Ultrafértil, Paranaplast, Novo Nordisk,
Gelopar, Sidertrgica etc.), criadas e estruturadas no anos 70/80".

Esses distritos industriais estenderam-se a oeste e noroeste do trecho sul da
BR 1186, a partir do Portao/Pinheirinho, uma das pontas do arco principal de localizacao
de indtstrias na RMC até o final dos anos 60. Ainda mais a oeste, é importante destacar,
nos anos 70 e 80, a expansao da industria em Campo Largo (ceramica INCEPA e material

elétrico Lorenzetti) e em Balsa Nova (cimento Itambé).

TABELA 9 - PARANA: PARTICIPACAO DO VALOR DE TRANSFORMA(}AO INDUSTRIAL DO FjARANA NO BRASIL , SEGUNDO GRUPOS E
GENEROS DAINDUSTRIA, 1970A2000 (TOTALDAINDUSTRIADE TRANSFORMAGAO BRASIL = 100)

GRUPOS/GENEROS DA INDUSTRIA | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 1999 | 2000
Industria de Transformagao 308 396 412 4838 549 595 6,02
Industrias Tradicionais e de Bens de Consumo Nao-Duraveis
Mobiliario 579 7,04 7,76 863 11,67 1295 10,87
Produtos Farmacéuticos - - 0,34 0,42 0,31 0,62 0,75
Perfumaria 0,65 0,60 2,19 2,83 3,07 2,34 3,11
Teéxtil 2,82 2,87 343 4,03 3,14 2,80 3,09
Vestuario e Calgados 0,48 0,84 113 1,27 2,04 2,83 3,07
Produtos Alimentares 548 9,16 8,59 8,71 10,21 8,45 9,55
Bebidas 4,01 3,61 3,46 537 3,26 4,96 347
Fumo - - 2,58 348 17,81 347 6,15
Editorial e Grafica 2,67 2,23 1,99 2,45 3,64 412 3,81
Industria de Bens Intermediarios
Minerais Nao Metalicos 3,81 510 5,54 6,12 592 6,47 7,09
Metalurgia 0,87 1,18 1,34 1,04 2,32 2,41 2,15
Madeira 27,83 2814 2469 2149 2403 2854 1558
Papel e Papeldo 6,33 7,82 8,77 9,29 7,70 10,05 1047
Borracha 1,25 1,56 2,19 1,32 142 140 1,82
Couros € Peles 4,05 2,96 3,59 529 10,10 7,90 5,05

Quimica 2,41 3,52 4,20 7,31 537 6,13 6,69
Matérias Plasticas - 2,70 2,69 3,35 417 4,80 6,00
Industria de Bens de Capital e de Consumo Duraveis

Mecanica 1,45 2,09 2,00 2,89 5,89 7,08 7,14
Material Elétrico e de Comunicaces 0,31 0,88 2,31 3,95 7,03 5,66 3,99
Material de Transporte 0,69 1,30 117 3,06 2,06 6,39 7,15

FONTES: IBGE - Censo Econdmico 1985, Censo Industrial Parang e Brasil 1970, 1975 e 1980; PIA 1999 e 2000. Elaboragdo: IBQP-PR in
CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A”/1.1 - Caracterizagdo das
Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 20.

NOTA: Considera-se a atividade Produgéo de Oleos e Gorduras Vegetais e Animais, no Género Quimica, para compatibilizar as metodologias

utilizadas pelo IBGE, entre os Censos de 1970 a 1985e aPIA1999.




Em diregdo ao leste, o processo de diversificagao industrial praticamente se
estancou em Sao José dos Pinhais, onde, com menor intensidade, ocorreu
principalmente a expansao da industria téxtil (Artex), de alimentos (Nutrimental) e
perfumaria (Boticario). Em geral, nos anos 70/80, os demais municipios da RMC
mantiveram praticamente inalterada a sua estrutura industrial.

Verifica-se assim que, a partir dos anos 70, se desencadeou um processo de
transformacdo no perfil econdmico paranaense, centrado na diversificagao e
modernizacdo da base técnica produtiva da agropecudria e na introdugdo de ramos
industriais mais modernos na linha metal-mecanica. Com as mudangas no perfil
industrial, fortemente centradas em Curitiba, a RMC passa a apresentar participagao
crescente na economia estadual. Além disso, com o aporte de intensos fluxos
migratérios do Interior do Estado, a participagao da populacao da RMC na do total do
Estado aumentou de 13,09% em 1970 para 24,88% em 1991 (ver tabela 2).

3.1.4 A FASE DE DESENVOLVIMENTO DIFUSO E O MODELO DE
INTEGRAGAO DA ECONOMIA PARANAENSE A REDE DE NUCLEOS
DINAMICOS DA ECONOMIA BRASILEIRA

A fase do desenvolvimento regional difuso (“nem concentracdo, nem
desconcentracao”) comegou a apresentar delineamentos mais claros a partir do final
dos anos 80. As teses mais importantes sobre essa nova fase sao as andlises de Diniz
(1995), que defende a existéncia de um processo de reconcentragdo espacial das
atividades econdémicas no Brasil, denominado concentragao poligonal, e a de Pacheco
(1999), que identifica um processo de fragmentagao de nicleos dindmicos dessas
atividades, espalhados no espago do territério nacional, denominados “ilhas de
produtividade”?®.

A tese da concentracao poligonal parte da constatagdo de que os requisitos
locacionais das atividades econémicas estdao sofrendo uma forte mudancga no contexto
do processo de reestruturagdo produtiva em curso mundialmente. Novos requisitos
locacionais vém assumindo crescente importancia para o desenvolvimento industrial
e para o crescimento diferenciado das regides, tais como: base educacional e cultural;
existéncia de centros de ensino e pesquisa; concentracao de recursos de pesquisa;
presenca de parques tecnolégicos; mercado de trabalho profissional e qualificado;
relagoes industriais articuladas geograficamente (redes de empresas, clusters, arranjos
produtivos etc.); existéncia de servigos especializados; facilidades de acesso; e ambiente
favoravel de negocios.

A tese das ilhas de produtividade parte da constatagdo de que o intenso fluxo de
investimentos verificado no Brasil, principalmente a partir de meados da década de
1990, indica a emergéncia de significativas transformagoes no padrao de localizagao

regional das atividades economicas.
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Galvao e Vasconcelos (1999) alertam que as teses relativas a concentracao poligonal
e as ilhas de produtividade nado sdo integralmente antitéticas, embora apresentem
divergéncias relevantes sobre as tendéncias da nova configuragao espacial da economia
brasileira. Segundo esses autores, as duas teses analisam a dinamica espacial da
economia brasileira com uma “visao mais préxima da escala microrregional ou local”
e rompem com as visdes mais tradicionais que focalizam a escala macrorregional do
desenvolvimento brasileiro®.

O Parana e a RMC néao s6 estdo dentro do poligono tragado por Diniz (1995), como
também vém se constituindo em uma das ilhas de produtividade, conforme definidas por
Pacheco (1999). Um indicativo dessas “ilhas” é dado pelo mapa da distribuigao de empregos
da industria segundo as microrregioes brasileiras e pela participacao relativa de suas
principais aglomeragoes industriais no total da industria brasileira, conforme informacées
da Pesquisa Industrial Anual de 2000, realizada pelo IBGE (figura 10 e tabela 10).

FIGURA 10 - DISTRIBUIGAO DO PESSOAL OCUPADO NAINDUSTRIA POR MICRORREGIOES - 2000
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FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Anual. 2000 in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/Bloco - A
Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A”/1.1 - Caracterizagdo das Transformacdes Recentes
no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 26




TABELA 10 - MICRORREGIOE§ GEOGRAFICAS: PRINCIPAIS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS: PARTICIPACAO RELATIVA NO TOTAL DO VALOR DE
TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL DA INDUSTRIABRASILEIRA- 1996-2000

UF NOME DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA | 1996 | 2000 UF NOME DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA | 1996 | 2000
35 Sé&oPaulo 19,5 13,9 35 Sao Jodo da Boa Vista 0,3 0,3
35 Campinas 48 6,2 31 Uberaba 0,3 0,3
35 Sao José dos Campos 45 5,9 53 Brasilia 0,2 0,2
33 Rio de Janeiro 54 53 35 Jau 0,2 0,2
43 Porto Alegre 36 3,7 28 Aracajl 0,1 0,2
31 Belo Horizonte 33 3,4 25 Jodo Pessoa 0,2 0,2
41 Curitiba 2,9 3,3 35 Marilia 0,2 0,2
13 Manaus 33 3,0 31 Divindpolis 0,3 0,2
29 Salvador 21 2,8 31 Pogos de Caldas 0,2 0,2
35 Sorocaba 19 2,3 35 Tatui 0,2 0,2
33 Macaé 28 2,1 43 Montenegro 0,2 0,2
35 Guarulhos 1.2 2,0 41 Maringa 0,2 0,2
33 Vale do Paraiba Fluminense 09 1,5 43 Passo Fundo 0,2 0,2
35 Santos 09 1,5 31 Sete Lagoas 0,2 0,2
35 Osasco 18 1,5 32 Cachoeiro do Itapemirim 0,1 0,2
42 Joinville 15 1,4 31 Varginha 0,2 0,2
23 Fortaleza 1,6 1,3 42 Sao Bento do Sul 0,2 0,2
43 Caxias do Sul 1.2 1,3 42 Campos de Lajes 0,1 0,2
35 Jundiai 08 1,3 41 Apucarana 0,2 0,2
31 Ipatinga 08 1,2 52 Andpoles 0,1 0,2
32 Vitdria 0,9 11 51 Cuiaba 0,2 0,2
35 Moji das Cruzes 13 1,0 33 Serrana 0,2 0,2
35 ltapecerica da Serra 11 1,0 35 Franca 0,2 0,2
42 Blumenau 1,0 0,9 29 lihéus-Itabuna 0,1 0,2
35 Ribeirdo Preto 08 0,7 31 Pouso Alegre 0,3 0,1
35 Piracicaba 0,6 0,6 41 Toledo 0,2 0,1
35 Limeira 09 0,6 27 Séo Miguel de Campos 0,2 0,1
31 Itabira 04 0,6 42 Tubaréo 0,1 0,1
35 Moji-Mirim 05 0,6 42 Itajai 0,2 0,1
35 Sé&o Carlos 09 0,5 35 Birigui 0,1 0,1
26 Recife 0,3 0,5 43 Erechim 0,1 0,1
15 Belém 04 0,5 23 Sobral 0,1 0,1
35 Bauru 0,4 0,4 35 Presidente Prudente 0,1 0,1
35 Araraquara 03 0,4 42 Floriandpolis 0,1 0,1
24 Natal 0,7 0,4 43 Guaporé 0,1 0,1
41 Ponta Grossa 03 0,4 29 Feira de Santana 0,1 0,1
41 Londrina 0,3 0,4 36 Mata Setentrional Pernambucana 0,1 0,1
43 Santa Cruz do Sul 0,3 0,4 42 Rio do Sul 0,1 0,1
35 QGuaratingueta 0,4 0,4 43 Osorio 0,1 0,1
31 Juizde Fora 0,3 0,4 33 Nova Friburgo 0,2 0,1
52 Goiania 05 0,3 25 Campina Grande 0,1 0,1
43 Gramado-Canela 0,4 0,3 41 Guarapuava 0,1 0,1
42 Cricilma 0,3 0,3 41 Cascavel 0,1 0,1
35 Jaboticaba 02 0,3 51 Sinop 0,1 0,1
35 Uberlandia 0,4 0,3 43 Pelotas 0,1 0,1
31 Rio Claro 08 0,3 22 Teresinha 0,1 0,1
43  Lajeado-Estrela 0,3 0,3 26 Mata Meridional Pemambucana 0,1 0,1
35 Braganga Paulista 0,3 0,3 31 Uba 0,1 0,1
42 Joagaba 0,3 0,3 15 Paragominas 0,0 0,0
27 Maceid 0,3 0,3

35 Sé&o José do Rio Preto 0,3 0,3

42 Chapecd 0,3 0,3

FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Anual. 2000 in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A’/1.1 -
Caracterizagao das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 27

Esses ndo sao, entretanto, os tinicos indicativos. Ao longo da década de 1990, as
economias paranaense e da RMC sofreram fortes ajustes em suas estruturas produtivas,
caracterizados pela reorganizacdo de processos, aumento nos niveis de eficiéncia e de
qualidade das empresas, além do redimensionamento de capacidade instalada em
diversos ramos industriais (NOJIMA, 2002).

A constatagdo mais relevante quanto a insergao da RMC no cenéario econdémico do
Parana refere-se a persisténcia de tendéncias de forte concentracdo das atividades
econdmicas, dos postos de trabalho e da populagao estadual nessa regiao, ja verificadas
a partir dos anos 70.




Essa tendéncia vem sendo confirmada por uma série de indicadores:

a)

A participacdo da populagdo da RMC no total do Estado na década de 1990
aumentou de 24,88%, em 1991, para 28,95% em 2000 (ver tabela 2). Entre 1991
e 2000, enquanto a populagao do Estado do Parana cresceu 11,66%, a da RMC
aumentou 24,08%, fato que indica a persisténcia de intensos fluxos migratérios
para a RMC. O municipio de Curitiba recebe o maior volume populacional, no
computo geral, mas apresenta, no ambito intermunicipal, uma troca liquida
negativa de populagao, pois este municipio expulsa importantes contingentes
populacionais para os municipios vizinhos (Almirante Tamandaré, Araucaria,
Colombo, Pinhais, Fazenda Rio Grande, Piraquara e Sao José dos Pinhais). No
Parand ainda coexistem fatores importantes de expulsao da populagao de seus
locais de origem com fatores relevantes de atragdo de migrantes. Os fatores e a
intensidade de expulsdo estdo fortemente relacionados as transformagoes que
ocorrem na atividade agropecudria e nas pequenas cidades de base rural, bem
como a elevada participagao que a populagao rural possui no total do Estado. Ja
os fatores de atragdo encontram-se relacionados ao dinamismo das diversas

“ilhas de produtividade” existentes no Estado, em particular a RMC;

b) A participagdo do PIB da RMC no total do Estado na década de 1990 passou de

40,80% em 1991 para 41,80% em 2000. Pode-se observar que, no periodo 1996-
2000, essa participagdo aumentou de forma mais expressiva: de 39,20% para
41,80%, no entanto, as baixas taxas de crescimento da populagdo do interior
do Estado, em comparagao com as vigentes na RMC, estdo contribuindo para a
reducao da diferenga entre os PIBs per capita da RMC e do total do Estado
(tabela 11);

A estrutura industrial da aglomeracao econémica de Curitiba é mais diversificada
que as das demais regides do Estado, sendo a presenga de segmentos mais
avangados da industria como o automotivo, eletrodoméstico e de tecnologias

da informacao e comunicagao, expressivos na RMC (quadro 3);

TABELA 11 - BRASIL: PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E PIB PER CAPITA DARMC, PARANA E BRASIL (EM R$) - 1990 A 2001

ANO ‘ RMC (real)* ‘ PARANA (real)* BRASIL (real)* ‘ PIB per capita RMC ‘ PIB per capita Parana ‘ PIB per capita Brasil

1990 20.484.259.057 51.049.297.553 898.432.414.774 10.739 6.100 6.087
1991 20.840.685.164 51.033.982.764 907.702.580.654 10.543 6.040 6.054
1992 21.395.507.676 50.967.638.586 902.764.024.647 10.454 5.962 5.930
1993 22.070.280.827 56.069.499.209 947.222.354.334 10.425 6.529 6.130
1994 23.362.025.784 61.169.133.426  1.002.662.050.796 10.678 7.071 6.396
1995 24.348.789.541 62.049.179.745  1.045.012.426.664 10.778 7122 6.572
1996 25.854.359.963 65.726.560.951  1.072.795.019.220 11.095 7.300 6.653
1997 26.589.367.596 67.242.450471  1.107.890.316.494 11.073 7.355 6.777
1998 27.179.119.178 68.884.598.059  1.109.351.803.144 10.995 7.440 6.695
1999 28.532.639.313 72.609.293.619  1.118.359.412.678 11.224 7.744 6.660
2000 30.592.695.871 73.222.342.116  1.167.144.941.385 11.714 7.656 6.860
2001 32.305.886.840 77.955.638.585  1.184.768.830.000 11.813 8.041 6.873

FONTE: IBGE, IPEA, Bacen. Elaboragao IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/Bloco A - Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A”/1.1 -
Caracterizagao das Transformac6es Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 67.

*PIB da RMC elaborado a partir da evolugéo da participagdo da RMC na economia brasileira. PIB real a pregos de 2001.




d) A participagdo da industria de transformagdo do Parana e da RMC no total da
indtstria brasileira aumentou de 5,49% e 2,90% em 1996 para 6,02% e 3,30%,
em 2000, respectivamente. Assim, cerca de 73,00% dos ganhos de participagao
da industria estadual no total do Brasil pode ser explicado pelo desempenho
da industria da RMC?'. No periodo 1996-2000, a taxa de crescimento da
indtstria de transformagao no Brasil foi de 16,00%. Dessa forma, o que esta
acontecendo no Parand é que a industria de transformacdo da RMC esta
crescendo mais do que a brasileira e a do total do interior do Estado (ver
tabelas 9 e 10);

e) A participagdo do pessoal ocupado na RMC no total do Estado aumentou de
24,75% em 1996 para 28,08% em 2001. A participagdo dos empregados com
carteira assinada e do pessoal ocupado por conta prépria na RMC no total do
Estado aumentou de 33,93% e 22,16% para 36,35% e 28,52%, respectivamente,
no periodo 1996-2001 (tabela 12).

QUADRO 3 - MICRORREGIOES DO PARANA: PRINCIPAIS AGLOMERAGOES ECONOMICAS

PONTA

GROSSA TOLEDO | CASCAVEL [ GUARAPUAVA | CURITIBA

AGLOMERAGCOES ECONOMICAS MARINGA | APUCARANA | LONDRINA

Mobiliario X X X X X X X X
Papel e Celulose X X X
Oleos X
Téxtil - Vestuario

>
>
> X
>
>

Aglicar e Alcool X

Alimentos X
Plasticos

Café

Couro

Carnes X X
Piscicultura X

X X X X

Automotivo
Eletrodoméstico

X X x

Material Elétrico

Tecnologia da Informagdo e Comunicag&o ( TIC) X

FONTE: CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto:  PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagdo das transformagées Recentes
no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 70.

TABELA 12 - RMC: PARTICIPAGAO (%) DO PESSOAL OCUPADO DA RMC NO PARANA, POR POSIGAO NA OCUPAGAO - 1992 A 2001

SETOR DE ATIVIDADE | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Empregados 27,70 21,77 28,37 29,31 31,23 30,75 30,98 32,60
Com carteira assinada 33,11 33,87 34,37 33,93 35,26 35,66 36,62 36,35
Militares e Estatutarios 37,22 37,37 28,43 33,03 32,89 34,33 30,33 31,78
Outros 14,79 13,90 17,43 19,01 21,97 20,29 20,21 25,24
Sem declaragao - - - - - - - -
Trabalhadores domésticos 27,48 23,43 25,53 30,21 28,31 27,65 29,63 28,21
Conta propria 20,70 19,33 22,43 22,16 23,72 24,15 25,86 28,52
Empregadores 23,57 26,75 217,57 29,99 3174 30,23 28,82 23,63
Né&o remunerados 723 6,28 9,91 9,00 8,92 5,88 9,11 10,98
Trab. na produgao proprio consumo 16,35 10,78 9,81 12,05 13,71 8,82 16,03 13,43
Trab. na construgao uso préprio 51,07 28,80 37,86 4927 49,83 35,15 56,82 67,02
Sem declaragdo - - - - - - - -
Total 22,47 21,80 23,56 24,75 26,24 25,57 26,68 28,08

FONTE: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio-PNAD). Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento
Econdémico - Produto:PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagéo das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 85.




f) Como pode ser observado na tabela 13, os dados da PNAD indicam que a taxa

de crescimento do pessoal ocupado, formal ou informal, na RMC?*, no periodo
1996-2001, foi a maior quando comparada com as das regides de referéncia.
Nesse periodo, o pessoal ocupado na RMC cresceu 26,60%, enquanto em Belo
Horizonte, Porto Alegre e Sao Paulo, essa taxa foi de 18,90%, 19,30% e 11,60%,
respectivamente. Segundo os diversos ramos de atividade econémica, nesse
periodo, as taxas de crescimento do pessoal ocupado na agropecuaria, industria
de transformagao (exceto Belo Horizonte), nos servicos e na administragao
publica foram também relativamente maiores na RMC. Merecem destaques, na
RMG, as taxas de crescimento do pessoal ocupado na industria de transformagéao
(21,10% no periodo) e nos servigos (33,60%), em particular nos seus seguintes
ramos: prestacdo de servigos (24,80%), servigos auxiliares da atividade
econOmica (69,70%), transporte e comunicagdo (31,30%), social (35,60%) e
administragao publica (44,20%). No que se refere ao crescimento dos
empregados com carteira assinada, essa taxa foi de 23,40% na RMC e de 13,00%,
15,40% e 3,00% nas demais RMs, respectivamente (tabela 14).

TABELA 13 - BRASIL: PESSOAL OCUPADO SEGUNDO CONDIGCAO DE OCUPAGAO NAS RMs DE BELO HORIZONTE, PORTO ALEGRE, CURITIBA E SAO PAULO - 1996 - 2001

SAO PAULO CURITIBA
SETOR DE ATIVIDADE 1996 2001 TAXA DE 1996 2001 TAXA DE
Absoluto Relativo Absoluto Relativo CRESC.(%) Absoluto Relativo Absoluto Relativo CRESC.(%)
Empregados 4.857.631 68,07% 5.368.780 67,43% 10,5 633.601 60,46% 797.560 60,12% 259
Com Carteira de Trabalho 3.444.800 48,27% 3.549.490 44,58% 3,0 434236 41,44% 535.955 40,40% 234
Func. Publicos, Estatutérios e 363.460 5,09% 433,606 5,45% 19,3 71.673 6,84% 78.710 5,93% 9,8
Outros 1.049.371 14,70% 1.385.684 17,40% 32,0 125.493 11,97% 182.895 13,79% 457
Trabalhadores Domésticos 494 404 6,93% 640.139 8,04% 29,5 88.548 8,45% 94.368 71% 12,0
Com Carteira de Trabalho 146.988 2,06% 220.236 2,77% 498 19.324 1,84% 31.699 2,39% 64,0
Sem Carteira de Trabalho 347416 4.87% 419.903 5.27% 209 68.979 6,58% 62.669 472% 9,1
Conta propria 1.303.269 18,26% 1.456.816 18,30% 11,8 200.342 19,12% 290.045 21,86% 448
Empregadores 299.322 4,19% 314.489 3,95% 5.1 54.553 5.21% 56.473 4,26% 35
N&o remunerados 143.418 2,01% 143.112 1,80% -0,2 47.452 4,53% 48.085 3,62% 1,3
Trab. Produgéo p/ préprio consumo 15.143 0,21% 21.245 0,27% 40,3 18.839 1,80% 31.697 2,39% 68,3
Trab. Construgéo p/ proprio uso 23.162 0,32% 17.140 0,22% -26,0 4.646 0,44% 8.376 0,63% 80,3
Total 7.136.349 100,00% 7.961.901 100,00% 11,6 1.047.981 100,00% 1.326.604 100,00% 26,6
Taxa de informalidade 40 - 43 - - 44 - 47 - -
BELO HORIZONTE PORTO ALEGRE
SETOR DE ATIVIDADE 1996 2001 TAXA DE 1996 2001 TAXA DE
Absoluto Relativo Absoluto Relativo CRESC.(%) Absoluto Relativo Absoluto Relativo CRESC.(%)
Empregados 1.068.732 64,10% 1.251.470 63,13% 17,1 938.920 61,77% 1.129.817 62,30% 20,3
Com Carteira de Trabalho 710.729 42,63% 803.120 40,52% 13,0 637.603 41,94% 735.770 40,57% 154
Func. Publicos, Estatutarios e 114.954 6,90% 132.058 6,66% 14,9 117.480 7,73% 114.744 6,33% 2,3
Outros 243.049 14,58% 315,572 15,92% 29,8 183.837 12,09% 279.303 15,40% 519
Trabalhadores Domésticos 168.792 10,12% 183.517 9,26% 87 114.929 7,56% 138.912 7,66% 209
Com Carteira de Trabalho 68.267 4,09% 76.647 3,87% 12,3 47.074 3,10% 57.886 3,19% 23,0
Sem Carteira de Trabalho 100.525 6,03% 106.150 5,35% 56 67.855 4,46% 81.026 4.47% 194
Conta propria 305.794 18,34% 371.687 18,75% 215 307.869 20,25% 357.650 19,72% 16,2
Empregadores 59.582 3,57% 81.682 4,12% 371 69.761 4,59% 99.856 5,51% 43,1
N&o remunerados 25.072 1,50% 38.146 1,92% 52,1 54.075 3,56% 51.271 2,83% 5,2
Trab. Produgéo p/ préprio consumo 31.525 1,89% 47.855 2,41% 51,8 27.987 1,84% 32.666 1,80% 16,7
Trab. Construgéo p/ proprio uso 7.691 0,46% 7.918 0,40% 3,0 6.575 0,43% 3.101 0,17% -52,8
Total 1.667.188 100,00% 1.982.275 100,00% 18,9 1.520.116 100,00% 1.813.480 100,00% 19,3
Taxa de informalidade 43 - 45 - - 43 - 44 - -

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional porAmostra de Domicilio-PNAD. Elaboragéo IBQP-PR, in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A”/1.1 - Caracterizagéo
das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 5




g) A RMC concentrava, em 2001, cerca de 35,19% do total de desempregados
existentes no Parana®. Essa proporcao é superior a participagdo da populagao
(29,00% em 2001), da populagdo economicamente ativa (28,63%) e do pessoal
ocupado na RMC (28,08%) em relagdo ao total do Estado (tabela 15). Essa
proporcao de desempregados contrasta com o maior dinamismo relativo das
atividades econdmicas da RMC em relagdo ao interior do Estado. Uma possivel
explicacdo para esse fato decorre de trés fatores: (i) as atividades econémicas
mais dinamicas da RMC geram poucos empregos em relagao ao valor agregado
de sua produgao; (ii) o desemprego de trabalhadores em decorréncia de
transformagoes que vém ocorrendo nos processos de produgao e na organizagao
das empresas, devido a incorporacao de progresso técnico, e da dificuldade
de reciclagem de suas caracteristicas profissionais de forma a tornarem-se
adequados aos novos requisitos ocupacionais impostos pelo moderno padrao
tecnolégico em difusdo nas atividades produtivas; e (iii) a persisténcia de um
numero significativo de imigrantes, ainda, em grande parte, apresentando
caracteristicas pessoais (estrutura etéria, grau de escolaridade, especializagao

profissional etc.) com baixo potencial de empregabilidade.

TABELA 14 - BRASIL: PESSOAL OCUPADO SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE NAS RMS DE BELO HORIZONTE, PORTO ALEGRE, CURITIBA E SAO PAULO - 1996-2001

BELO HORIZONTE PORTO ALEGRE
SETOR DE ATIVIDADE 1996 2001 TAXADE 1996 2001 TAXADE
Absoluto Relativo (%) | Absoluto Relativo (%) | CRESC.(%) |  Absoluto Relativo (%) | Absoluto Relativo (%) | CRESC.(%)
Agricola 48.160 2,89 73.044 3,68 517 63.186 416 81.029 447 282
Indistria de Transformagao 237,084 14,22 289.289 14,59 220 308.733 20,31 350995 19,35 137
Indstria da Construg&o 174,994 10,50 175589 8,86 03 99.230 6,53 123613 6,82 246
Outras Atividades Industriais 25574 1,53 26.630 1,34 41 15.268 1,00 15.303 0,84 02
Comércio de Mercadorias 239307 14,35 286.065 14,43 195 232391 15,29 271896 14,99 170
Servigos 815461 4891 997.082 50,30 23 674.932 44,40 830.267 45,78 230
Prestagéo de Servicos 434648 53,30 519.952 52,15 196 329936 48,88 393815 4743 194
Servigos Aux. Ativ. Economica 100.779 12,36 137.814 13,82 36,7 101.357 15,02 140.369 16,91 385
Transporte e Comunicagdes 80.936 9,93 103622 10,39 28,0 73.152 10,84 94.087 11,33 286
Sodial 199.098 24,42 235,694 23,64 184 170.487 25,26 201996 24,33 185
Administragéo Piblica 77.206 463 89.594 452 16,0 79.093 5,20 86.620 478 95
Outras Atividades 49.402 2,96 44.982 227 -89 47.283 3,11 53.757 2,96 137
TOTAL 1.667.188 100,00  1.982.275 100,00 189 1.520.116 100,00 1.813.480 100,00 19,3
SAO PAULO CURITIBA
SETOR DE ATIVIDADE 1996 2001 TAXADE 1996 2001 TAXADE
Absoluto Relativo (%) |  Absoluto Relativo (%) | CRESC.(%) |  Absoluto Relativo (%) |  Absoluto Relativo (%) | CRESC.(%)
Agricola 68.592 0,96 54.846 0,69 20,0 56.013 5,34 107.845 8,13 925
Indistria de Transformagdo 1.625.750 278 1502241 18,87 76 167.598 15,99 202945 15,30 211
Indstria da Construg&o 435598 6,10 476 465 5,98 94 102.509 9,78 104556 7,88 20
Outras Atividades Industriais 70.369 0,99 53.131 0,67 245 11.256 1,07 9.836 0,74 126
Comércio de Mercadorias 1.194 591 16,74 1311984 16,48 98 178.327 17,02 201.841 15,21 132
Servigos 3.205.169 44.91 3.956.522 49,69 234 452.789 4321 604.848 45,59 336
Prestagéo de Servicos 1,609.699 5022 1.892.997 47,84 176 235.059 51,91 293310 48,49 248
Servigos Aux. Ativ. Economica 472135 14,73 684.699 17,31 450 54.313 12,00 92.193 15,24 69,7
Transporte € Comunicagdes 380.395 11,87 475607 12,02 25,0 51.624 11,40 67.761 11,20 313
Sodial 742940 23,18 903219 22,83 216 111.793 24,69 151,584 25,06 35,6
Administragéo Piblica 224489 3,15 285358 3,58 271 45.980 439 66.316 5,00 442
Outras Atividades 311.791 437 321354 4,04 3,1 33509 3,220 28417 2,14 15,2
TOTAL 7.136.349 100,00  7.961.901 100,00 16  1.047.981 100,00 1.326.604 100,00 26,6

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio-PNAD. Elaborag&o IBQP-PR,in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econémico - Produto: PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagéo
das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC, 2002, p. 58.




h) A maior parte dos municipios da regido conseguiu acompanhar o

desenvolvimento econémico do Estado: dos 26 municipios, 14 ampliaram sua

participacdo no Valor Adicionado Fiscal (VAF) estadual entre 1975 e 2000, e

somente trés, Adriandpolis, Contenda e Rio Branco do Sul, obtiveram

participacao decrescente. Os demais, ou sdo municipios recém-criados ou

municipios que conseguiram manter a participagdo que tinham desde o inicio

do periodo considerado (tabela 16).

TABELA 15 - PARANA: POPULAGAO TOTAL, ECONOMICAMENTE ATIVA, POPULAGAO OCUPADA E TAXA DE DESEMPREGO - 1992 A 2001

POPULAGAO/REGIAO ANOS
1992 1993 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2001
Populagéo total RMC 2060937  2.096.704 2174313 2211392  2.464.059  2.530.159  2.596.215  2.817.085
Parana 8536.602 8602989 8727838 8787511  9.170.118  9.286.559  9.402.912  9.715.695
RMC/PR (%) 24,14 2437 2491 2517 26,87 27,25 27,61 29,00
Economicamente ativa (PEA) ~ RMC 1.001.880 968.260  1.100417  1.117.201  1.243.920  1.268.969  1.331.781  1.464.690
Parana 4379.061  4.380.901 4.629.252 4483879  4.632.856  4.765.890  4.885.379  5.115.956
RMC/PR (%) 22,88 22,10 23,77 24,92 26,85 26,63 27,26 28,63
Populagéo ocupada (POC) RMC 930.970 909.272  1.028.209  1.047.981  1.132265  1.126.740  1.183.779  1.326.604
Parana 4142728 4171928 4364563 4.234.083  4.314.694  4.406.079  4.436.879  4.723.545
RMC/PR (%) 22,47 21,80 23,56 24,75 26,24 25,57 26,68 28,08
Populagéo desempregada RMC 70.910 58.988 72.208 69.220 111.655 142.229 148.002 138.086
Parana 236.333 208.973 264.689 249.814 318.162 359.811 448.500 392.411
RMC/PR (%) 30,00 28,23 27,28 21,1 35,09 39,53 33,00 35,19
Taxa de desemprego (%) RMC 7,08 6,09 6,56 6,20 8,98 1,21 1,1 943
Parana 540 471 572 5,57 6,87 6,87 918 7,67

FONTE: Elaborag#o propria a partir de dados do IBGE (PNAD) IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econémico - Produto:
PDI/BI*A"/1.1 - Caracterizagéo das Transformacdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 86.

TABELA 16 - PARANA: PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS DA RMC NO VAF DO PARANA - 1975 A 2002

% NO VAF ESTADUAL

MUNICIPIOS
1975 | 1980 | 1983 | 1985 | 1989 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Adriandpolis 0,142 0,173 0,074 0,102 0,061 0,006 0,032 0,004 0,026 0,027
Agudos do Sul 0,011 0,015 0,01 0,01 0,007 0,017 0,029 0,011 0,034 0,044
Almirante Tamandaré 0,18 0,118 0,149 0,15 0,212 0,359 0,418 0,259 0,455 0,509
Araucéria 0,285 13,166 13,432 8,774 6,671 6,794 4,178 10,992 5,361 5,308
Balsa Nova 0,068 0,218 0,237 0,167 0,295 0,346 0,160 0,389 0,183 0,174
Bocaitva do Sul 0,019 0,024 0,021 0,025 0,033 0,055 0,046 0,019 0,042 0,047
Campina Grande do Sul 0,018 0,044 0,04 0,038 0,115 0,146 0,230 0,162 0,236 0,216
Campo Largo 0,681 1,097 0,778 0,826 1,489 0,840 0,931 0,969 0,946 0,876
Campo Magro - - - - - - 0,133 0,038 0,094 0,095
Cerro Azul 0,016 0,01 0,027 0,045 0,077 0,040 0,138 0,030 0,097 0,090
Colombo 0,25 0,475 0,337 0,33 0,556 0,728 1,066 0,837 1,037 0,991
Contenda 0,138 0,064 0,064 0,072 0,054 0,066 0,070 0,066 0,080 0,087
Curitiba 13,474 15,763 18,093 15,617 23,214 25,669 20,995 19,892 20,150 18,656
Doutor Ulysses - - - - - 0,007 0,061 0,007 0,039 0,038
Fazenda Rio Grande 0,079 0,253 0,139 0,266 0,279
Itaperugu - - - - - 0,111 0,087 0,146 0,084 0,076
Lapa 0,146 0,204 0,22 0,28 0,221 0,268 0,390 0,272 0,459 0,431
Mandirituba 0,038 0,044 0,046 0,058 0,086 0,088 0,195 0,072 0,226 0,214
Pinhais - - - - - 1,008 1,047 2,132 1,085 1,109
Piraquara 0,149 0,193 0,3 0,299 0,595 0,054 0,279 0,075 0,256 0,272
Quatro Barras 0,018 0,175 0,161 0,134 0,161 0,211 0,207 0,217 0,277 0,259
Quitandinha 0,034 0,039 0,027 0,036 0,023 0,031 0,060 0,036 0,101 0,115
Rio Branco do Sul 0,853 0,758 0,731 0,748 0,832 0,637 0,338 0,807 0,361 0,364
Séo José dos Pinhais 0,513 0,875 0,962 1,37 2,297 2,479 3,957 5411 5412 4,698
Tijucas do Sul 0,022 0,026 0,022 0,023 0,026 0,047 0,055 0,053 0,042 0,093
Tunas do Parana - - - - - 0,005 0,010 0,008 0,011 0,014
Total RMC 17,056 33,481 35,731 29,101 37,025 40,091 35,366 43,043 37,36 35,081
Parana 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FONTE: SEFA in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregides Geograficas Paranaenses. 2004

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.




i) Quando comparada com as RMs de referéncia®*, é importante realgar que a
RMC é muito heterogénea, pois ainda abarca municipios cujas taxas de
urbanizacdo ndo superam 50% e podem ser caracterizados como eminentemente
rurais, a exemplo de Adrianépolis, Agudos do Sul, Bocaitiva do Sul, Cerro
Azul, Mandirituba, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do ParanA.
A populagédo rural da RMC em 2000 alcancou cerca de 244 mil habitantes, e
estima-se que o pessoal ocupado nas atividades agropecuarias da RMC supera
o contingente de 80/90 mil pessoas® (ver tabela 4).

j) No que tange a distribuigdo no espacgo, o setor industrial metropolitano
organiza-se em trés complexos distintos: o primeiro, composto pela CIC e
demais distritos industriais da capital e pelos municipios do entorno de
Curitiba, caracteriza-se pelo maior e mais importante pélo eletro-
metalmecéanico e quimico do Estado; o segundo, formado pelos municipios
nao-limitrofes a Curitiba, no extremo sul da regidao, com predominio da
agroindustria (abate de aves, processamento de vegetais e industria madeireira);
e o terceiro, menos denso, localizado na porgao norte e no Vale do Ribeira,
restrito as atividades madeireiras e extrativas minerais.

k) Em termos estaduais, a RMC apresenta os maiores indices de formalizagao das
relagoes de trabalho. Curitiba, por exemplo, detinha em 2001 aproximadamente
77% do emprego formal regional, e os outros oito municipios limitrofes reuniam
17,42% do total, dentre os quais destacam-se Sao José dos Pinhais (5,089%),
Araucaria (3,032%), Colombo (2,851%) e Pinhais (2,655%) (tabela 17).

TABELA 17 - RMC: EMPREGO FORMAL - 1996- 2001

EMPREGADOS
MUNICIPIO Variagdo Distribuicdo %
1996 2001
Absoluta % 1996 2001

Almirante Tamandaré 5415 6.066 651 12 0,832 0,813
Adrianépolis 443 422 21 4.7 0,068 0,057
Agudos do Sul 202 355 153 75,7 0,031 0,048
Araucéria 15.075 22.615 7540 50 2,316 3,032
Balsa Nova 1.044 1.350 360 345 0,160 0,181
Bocaitiva do Sul 464 792 328 70,7 0,071 0,106
Campina Grande do Sul 6.177 5.951 -226 =37 0,949 0,798
Campo Largo 13.247 15.633 2386 18 2,035 2,096
Campo Magro 0 1.336 1336 * 0,000 0,179
Cerro Azul 551 678 127 23 0,085 0,091
Colombo 14.848 21.267 6419 432 2,281 2,851
Contenda 869 1.131 262 30,1 0,133 0,152
Curitiba 535.907 572.772 36865 6,9 82,315 76,790
Doutor Ulysses 285 371 86 30,2 0,044 0,050
Fazenda Rio Grande 1.752 5.258 3506 200,1 0,269 0,705
Itaperugu 626 1.143 517 82,6 0,096 0,153
Lapa 4401 5.346 945 215 0,676 0,717
Mandirituba 1.318 3.762 2444 185,4 0,202 0,504
Pinhais 12.025 19.803 7778 64,7 1,847 2,655
Piraquara 2.263 3.551 1288 56,9 0,348 0,476
Quatro Barras 4670 12.990 8320 178,2 0,717 1,742
Quitandinha 363 613 250 68,9 0,056 0,082
Rio Branco do Sul 2610 2915 305 1,7 0,401 0,391
Séo José dos Pinhais 25.655 37.958 12303 48 3,941 5,089
Tijucas do Sul 607 1.339 732 120,6 0,093 0,180
Tunas do Parana 228 473 245 107,5 0,035 0,063
Total RMC 651.045 745.890 94.899 14,57 100 100
Parana 1.434.090 1.721.656 287566 201

FONTE: TEM - RAIS, IBGE - Censo Demogréfico in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregides Geogréaficas Paranaenses. 2004.
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

*Municipio instalado em 1997.
Adaptacdo: COMEC, 2005.




1) O aumento do emprego formal, verificado no periodo 1996-2001, concentrou-
se nos municipios mais populosos (tabela 17), fato que expressa uma relativa
redistribuicdo do emprego na regido, nao se restringindo mais unicamente
ao municipio p6lo. Embora a participagdo de Curitiba no total do emprego
formal tenha sofrido redugdo, o que se observa é um espraiamento para o
seu entorno, com os municipios de Araucéria, Colombo, Pinhais e Sdo José
dos Pinhais apresentando os maiores incrementos no periodo (acima de 5
mil postos de trabalho). Assim, aproximadamente 75% do incremento
regional ocorreu nessa area.

Com base nesse conjunto de indicativos, constata-se que é na fase atual da
economia (de “desenvolvimento regional difuso”), principalmente a partir de meados
dos anos 90, que tem inicio a definigdo de um novo modelo de desenvolvimento regional
da economia paranaense (ver quadro 2). Na falta de uma denominacgao corrente, pode-
se caracteriza-lo como um “modelo de integracao da economia paranaense a rede de
nicleos dindmicos da economia brasileira”.

Séao trés os principais eixos das transformagdes estruturais em curso no cenério
econdmico da RMC que evidenciam esse fato, e que serdo aprofundados na seqiiéncia:
o de crescimento e transformacoes na estrutura da industria; o de expansdo do setor

de servigos; e o de desenvolvimento da 4rea de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

3.2 0S8 EIXOS DE TRANSFORMAGAO DA ECONOMIA DA RMC

3.2.1 CRESCIMENTO E TRANSFORMAGAO NA ESTRUTURA DA INDUSTRIA

A intensidade e a natureza do fluxo de novos investimentos, que ocorreram na
economia paranaense na segunda metade da década de 1990, estao redefinindo a forma
de insercdo da economia paranaense — em particular, da RMC — na dinamica espacial
da economia brasileira. Esses investimentos estao concentrados setorialmente na metal-
mecanica?® (montadoras e fornecedores do setor automotivo) e, espacialmente, na Regido
Metropolitana de Curitiba (ver nota 18).

Do ponto de vista da producéo, as industrias recentemente instaladas e as que
passaram por reestruturagdo sdo pouco intensivas em matérias-primas e mao-de-obra,
e tém forte peso de informagdo e conhecimento incorporado ao valor dos produtos.
Dessa forma, as decisoes locacionais foram influenciadas pela disponibilidade de
economias de aglomeragdo, de aprendizado e de eficiéncia coletiva e pela existéncia de
trabalhadores tecnicamente qualificados (OLIVEIRA, 2003).

E importante considerar que, diferentemente dos anos 70/80, os novos segmentos
da metal-mecéanica instalados na RMC possuem um grau mais avancado de relagoes
interindustriais e, portanto, de sinergia em trajetérias de crescimento. A nova estrutura
industrial da RMC contém um elevado potencial de desenvolvimento end6geno, muito

superior ao observado no passado.




O perfil dos investimentos automotivos na regido, diferente do que aconteceu
nos anos 70, promoveu a vinda de empresas fornecedoras de primeira camada
(sistemistas). Tal caracteristica aumentou as relagoes interindustriais, abrindo maior
possibilidade de interagdo com os fornecedores locais em condiges de atenderem aos
novos requisitos de suprimento (qualidade, produtividade, just-in-time, inovagao).

Além disso, o atendimento aos requisitos locacionais para a implantagao da industria
automobilistica e de outros grandes projetos abre para a RMC novas possibilidades de
negoécios derivados das vantagens regionais criadas como qualidade da infra-estrutura
logistica, servigos urbanos em geral, servigos urbanos especializados, instituigées de
apoio na area de CT&I, dimensdo do mercado local, rede de empresas fornecedoras,
melhoria e modernizagdo nos padroes industriais da regidao, maior qualificagao e
profissionalizacdo, em diferentes niveis, da forca de trabalho etc.

Esses investimentos vém promovendo mudancas estruturais relevantes na base
industrial das economias paranaense e metropolitana. Dados de 2000 (ver tabela 8)
realcam os ganhos de participagdo das industrias de bens de capital e de consumo
durédveis no total da indtstria estadual, com destaque para o género material de
transporte, fortemente concentrado na RMC. A participagdo desse género no total da
industria estadual aumentou de 3,35% em 1996 para 11,53% em 2000. Ja os dados
apresentados na tabela 9 indicam que, a partir de 1996, a participagdo da industria do
Parand continuou a aumentar no total da industria brasileira, com destaque para a
industria de bens de capital e bens de consumo duraveis, em particular o género material
de transportes, cuja participagdo no total da industria brasileira aumentou de 2,06%
em 1996 para 7,15% em 2000. No Paran4, a industria desses tipos de bens esta localizada,
em grande parte, na RMC.

Conforme assinalado, no periodo 1996-2000, a participagcdo do valor da
transformacao industrial na RM de Curitiba em relagao ao total da industria brasileira
aumentou de 2,90% para 3,30%, o que equivale a uma taxa de crescimento de 13,80%.
A participagdo da RM de Sao Paulo sofreu uma forte queda, de 22,50% para 17,40%.
Nas RMs de Belo Horizonte e Porto Alegre essa participacao aumentou de forma pouco
expressiva, de 3,30% para 3,40% e de 3,60% para 3,70%, respectivamente. Em 1996, a
indtstria da RM de Sao Paulo era 7,8 vezes maior do que a existente em Curitiba. Em
2000, essa proporcao caiu para 5,3 vezes. Pode-se afirmar que, mantido o atual ritmo
de crescimento, a indistria na RMC tornar-se-4, em médio prazo, mais relevante em
nivel nacional do que a das RMs de Porto Alegre e Belo Horizonte (tabela 18).

TABELA 18 - BRASIL: PRINCIPAIS AGLOMERAGCOES INDUSTRIAIS: PARTICIPAGAO RELATIVANO TOTAL DO VALOR DE TRANSFORMAGAQ
INDUSTRIAL DA INDUSTRIA BRASILEIRA - 1996 - 2000

REGIAO METROPOLITANA 1996 | 2000
S3o Paulo 225 174
Curitiba 29 33
Porto Alegre 3,6 3,7
Belo Horizonte 33 34

FONTE: IBGE - PIA Empresa 1996 e 2000. Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econdmico -
Produto: PDIBI “A”/1.1 - Caracterizagéo das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 55.



O género material de transporte apresentou um crescimento que reflete a
instalagdo das montadoras de automéveis de passeio e utilitarios, ao passo que, no
género quimica, a ampliacdo do valor industrial traduziu, em medida importante, o
forte aumento de pregos do petréleo no mercado internacional, a partir de 1995.

Uma das 10 unidades de refino de petréleo da estatal Petrobras esté4 instalada no
municipio de Araucéria — a Refinaria Presidente Gettlio Vargas (Repar) — e é responsével
pelo equivalente a 12,5% da producao de derivados de petrdleo do pais (REPAR, 2004).

O género material elétrico e de telecomunicagoes recuou devido a posigdo menos
competitiva de segmentos vinculados a telefonia, durante a fase p6s-privatizacdo dos
servigos e de segmentos de bens de informética, diante da produgao importada. O declinio
de participagdo de géneros mais tradicionais, como alimentos, bebidas e fumo, aponta a
tendéncia de consolidagdo do crescimento de tais géneros fora dos limites da regiao.

Apesar de estarem longe de representar declinio permanente — a exemplo da
substituicao da produgao de fumo, levada entao pela Phillip Morris, por chocolates e
sucos em po, pela Lacta —, as tendéncias observadas em alimentos, téxtil, fumo etc.
apenas reforcaram o perfil consolidado na regiao, dado pela sobreposigao de atividades
industriais de maior contetdo tecnolégico, como na metal-mecéanica e quimica, sobre
as mais tradicionais, como as de produtos alimentares.

Naturalmente, essa trajetéria implicou novo processo de rearranjo espacial da
industria na regidao, com sua base principal formada por empresas como Bosch, Siemens,
Volvo, dentre outras, instaladas a partir dos anos 70 na Cidade Industrial de Curitiba
(CIC) e em Araucdria, além de alguns ramos de extragao mineral e minerais nao-metalicos
em Rio Branco do Sul, Almirante Tamandaré e Balsa Nova.

Inicialmente, uma consideragao do fluxo das intengoes de investimentos percebido
pela regidao durante a segunda metade dos anos 90 revela sua distribuigdo por poucos
municipios, privilegiando Curitiba e entorno metropolitano. Tais intengdes foram —
em esséncia aquelas vinculadas a induastria automobilistica — preferencialmente
direcionadas a Curitiba, Sao José dos Pinhais, Quatro Barras, Campo Largo e Araucdria.
Ainda assim, esse fluxo indica a ocorréncia de uma gama de investimentos de menor
porte em outros municipios do entorno, com destaque para Campina Grande do Sul,
Balsa Nova e Mandirituba.

Portanto, no contexto geral de acentuagdo do perfil metal-mecéanico e quimico da
RMC, houve, em alternativa ao pélo curitibano, a conformagao de novas areas
industriais, porém limitada a alguns municipios do entorno metropolitano. Outros
municipios mantiveram sua expressdo industrial atrelada a apenas um tipo de
industria, ndo apresentando qualquer tendéncia a diversificagcao. Porém, a maior parte
dos demais municipios permaneceu com pouca expressao industrial, reduzida
capacidade endégena de investimento e poupanca e de atracdo de recursos externos.

Na RMC, no periodo 1994-2000, o emprego formal na atividade material de
transporte foi o que mais cresceu, tanto em termos absolutos (cerca de 8,3 mil novos

empregos) quanto relativos (86%), se comparado com o desempenho das demais

81




atividades industriais. Ja a pequena diminuigdo do emprego na atividade mecanica na
RMC pode ser atribuida a diversos fatores como, por exemplo, a retragao local de
empresas vinculadas a esse género e(ou) as mudancas nos seus processos de gestao e
de produgao® (tabela 19).

Analisando-se a evolugao setorial dos empregos no ambito intra-regional,
observa-se que o crescimento do emprego na industria de transformagao foi mais
expressivo em Sao José dos Pinhais, Curitiba, Araucaria e Pinhais, mostrando que foi
na érea limitrofe a Curitiba que o emprego industrial teve maior peso no aumento do
emprego formal. Nesses municipios concentrou-se, também, a maior parcela dos novos
empregos na administragao publica e educagao (tabela 20).

Em 2001, a principal industria regional quanto ao emprego formal, alimentacao e
bebida, com 18,2 mil postos de trabalho na regiao, registrou mais de 200 empregos em
nove dos 26 municipios, com os maiores estoques localizados em Curitiba, Araucaria
e Sao José dos Pinhais (tabela 20).

A indtstria de material de transporte, com 17,7 mil postos de trabalho na regiao,
aparece em sete municipios gerando 200 ou mais empregos formais, com os valores
mais expressivos concentrados em Curitiba e Sao José dos Pinhais. Entre os demais
segmentos da industria, o de madeira e mobilidrio se destaca por ser menos concentrado

espacialmente (tabela 20).

TABELA 19 - RMC: EMPREGOS FORMAIS, SEGUNDO SETOR E SUB-SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA - 1994 - 2000

RMC
SETOR E SUBSETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA 1994 2000 Crescimento
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)

Extragdo Mineral 2124 0,32 1.938 0,27 -186 -8,8
Industria de Transformagao 116.951 17,59 125.891 17,35 8.940 7,6
Minerais ndo-Metalicos 9.854 1,48 9.955 1,37 101 1,0
Metalurgia 9.747 147 10.794 1,49 1.047 10,7
Mecanica 13.462 2,02 13.005 1,79 -457 -34
Eletrénica e Comunicagao 7.135 1,07 7.907 1,09 772 10,8
Material de Transporte 9.614 1,45 17.873 246 8.259 85,9
Papel e Gréfica 9.684 146 11.270 1,55 1.586 16,4
Borracha, Fumo e Couro 5.901 0,89 4.960 0,68 -941 -15,9
Quimica 14.072 2,12 15.060 2,08 988 7,0
Industrias Tradicionais 37.482 5,64 35.067 483 -2.415 -6,4
Madeira e Mobiliario 15.859 2,39 13.520 1,86 -2.339 -14,7
Téxtil 6.132 0,92 4664 0,64 -1.468 -239
Calgados 395 0,06 194 0,03 -201 -50,9
Alimentos e Bebidas 15.096 227 16.689 2,30 1.593 10,6
S..UP* 18.148 2,73 12.905 1,78 -5.243 -28,9
Construgao Civil 36.459 548 32.150 4,43 -4.309 11,8
Comércio 86.580 13,02 110.193 15,18 23.613 27,3
Comércio Varejista 67.090 10,09 92.838 12,79 25.748 384
Comércio Atacado 19.490 2,93 17.355 2,39 -2.135 -11,0
Servigos 184.707 27,78 257.420 3547 72.7113 39,4
Instituigdes Financeiras 31.494 474 17.637 243 -13.857 -44.0
Adm. Técnica Profissional 41.360 6,22 79.841 11,00 38.481 93,0
Transporte e Comunicagéo 45.266 6,81 46.779 6,45 1.513 33
Alojamento Comunitario 43.690 6,57 65.111 8,97 21421 49,0
Médicos, Odonto. e Veter. 14.035 21 24.219 3,34 10.184 72,6
Ensino 8.862 1,33 23.833 3,28 14.971 168,9
Administragéo Publica 190.240 28,61 181.350 2499 -8.890 -4,7
Agricultura 3428 0,52 3.837 0,53 409 11,9
Ignorado 26.274 395 48 0,01 -26.226 -99,8
Total 664.911 100,00 725.732 100,00 60.821 9,1

FONTE: MTE (RAIS) in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagdo das Transformagdes
Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 37.
NOTA: *S..U.P. Servicos Industriais de Utilidade Publica.
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TABELA 20 - RMC: EMPREGO FORMAL EM SUB-SETORES DE ATIVIDADES COM MAIS DE 10 MIL POSTOS DE TRABALHO - 2001

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ SERVICOS DE CONSTRUGAO
CLASSE DOS MUNICIPIOS Minerai§ néo IndL’Jstrig IndL’Jstlria Material de Madg?rale Papgl e Quimica AIimentos e UTILIDADg PUBLICA C|\/||_C
metalicos metallrgica mecanica transporte mobiliario grafica bebidas
Menos de 20 mil hab.
Adrianépolis 4 0 0 0 0 0 0 5 0 20
Agudos do Sul 0 0 0 0 25 0 3 1" 0 0
Balsa Nova 246 0 0 0 38 0 0 195 0 9
Bocailiva do Sul 17 122 0 0 185 9 0 0 0 0
Cerro Azul 0 2 0 0 18 0 0 0 8 0
Contenda 24 51 2 0 213 0 39 21 0 0
Doutor Ulysses 0 0 0 0 57 0 0 0 0 0
Itaperugu 80 51 0 0 47 0 0 7 2 84
Mandirituba 27 19 38 24 391 13 82 316 0 315
Quatro Barras 82 21 13 633 290 0 626 135 6 72
Quitandinha 0 0 1 0 7 1 0 8 0 1
Tijucas do Sul 20 0 0 0 91 4 0 2 0 32
Tunas do Parana 13 0 0 0 223 0 0 0 0 6
20 mil a menos de 50 mil hab.
Campina Grande do Sul 4 104 46 58 159 29 258 163 0 151
Campo Magro 1 1 32 0 13 91 29 91 0 41
Lapa 50 102 15 1 290 13 65 1.071 19 61
Rio Branco do Sul 910 103 14 0 33 2 6 0 0 167
50 mil e mais hab.
Almirante Tamandaré 799 169 50 2 106 60 202 259 173 223
Araucaria 299 1.775 843 367 899 808 1.366 2.061 37 1.462
Campo Largo 2.880 494 122 533 636 463 239 882 75 499
Colombo 1.192 841 719 221 835 65 794 746 2 1.472
Curitiba 1.920 4703 8.101 13.028 5.520 8.917 6.259 9.746 11.981 23.309
Fazenda Rio Grande 124 90 63 65 809 4 101 28 1 134
Pinhais 266 1.118 938 546 659 513 1.878 628 0 2.040
Piraquara 60 1 0 41 20 53 203 7 0 46
Séo José dos Pinhais 909 1.654 1.765 2.151 1.739 359 3.642 1.805 4 2.564
Total RMC 9.937 11.431 12.762 17.670 13.403 11.404 15.792 18.187 32.708 96.500
COMERCIO SERVICOS
CLASSE DOS MUNICIPIOS . . Instituicdes Adm|n|§trat|vo Transporte e | Alojamento e Med|<:|n§, . Administracdo TOTAL
Varejista Atacadista financeiras tegn|go € comunicagdo | alimentagdo odontqlog@ € Ensino Ublica
profissional ¢ ¢ veterinaria P
Menos de 20 mil hab.
Adrianépolis 31 4 3 7 10 0 0 25 292 401
Agudos do Sul 52 8 2 3 1 42 0 0 186 333
Balsa Nova 55 7 6 68 159 87 1 2 369 1.242
Bocailiva do Sul 100 3 6 15 40 17 3 16 200 733
Cerro Azul 61 0 7 239 15 2 4 0 269 625
Contenda 123 133 20 8 4 58 1 0 332 1.029
Doutor Ulysses 10 0 0 191 1 0 0 0 42 301
Itaperugu 288 1 0 115 55 43 17 0 341 1.141
Mandirituba 276 31 20 1.354 129 171 2 26 41 3.645
Quatro Barras 413 2 41 8.951 502 570 16 36 347 12.756
Quitandinha 61 39 7 1 21 50 12 1 312 522
Tijucas do Sul 203 12 7 526 6 52 5 10 189 1.159
Tunas do Parana 12 0 0 20 0 8 0 0 124 406
20 mil a menos de 50 mil hab.
Campina Grande do Sul 726 57 12 1.549 59 1.197 581 28 693 5.874
Campo Magro 118 23 2 55 17 92 87 0 407 1.210
Lapa 721 124 107 234 156 317 87 65 1.037 4.535
Rio Branco do Sul 342 39 24 80 182 100 15 58 650 2.725
50 mil e mais hab.
Almirante Tamandaré 566 175 16 482 516 266 129 28 1.331 5.552
Araucaria 2179 1.021 107 7371 2.014 604 182 1.315 3.464 21.540
Campo Largo 2.046 325 113 463 992 420 147 369 1.723 13.421
Colombo 3.142 709 73 3.225 1.815 895 170 154 3.421 20.491
Curitiba 76.010 13.249 17.113 62.714 35.291 71.626 21.468 21.118 146.277 558.350
Fazenda Rio Grande 895 159 15 170 600 184 173 67 1.300 4.982
Pinhais 2.265 823 107 2.450 1.384 1.023 129 264 1.538 18.569
Piraquara 447 24 19 166 442 134 425 18 1.010 3.126
Séo José dos Pinhais 5.358 1.185 329 1.814 3.788 1.842 1.027 905 3.392 36.232
Total RMC 18.163 18.156 85.637 48.199 79.800 24.681 24.505 169.657 720.900  1.441.800

FONTE: MTE-RAIS in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregifes Geograficas Paranaenses. 2004.

NOTA: Adaptacéo: COMEC,2005.




3.2.3 A EXPANSAO DOS SERVIGOS

A ampliacdo das possibilidades de expansao e diversificacdo de atividades
econdmicas marca a fase atual de desenvolvimento da RMC, em particular do municipio
de Curitiba, mediante atividades relacionadas aos servigos e ao comércio, dados nao s6
os efeitos diretos e indiretos dos investimentos realizados, mas também o fortalecimento
de suas fungbes urbanas de metrépole regional (shoppings, hipermercados, hotéis e
flats, agéncias de publicidade e propaganda, transportes, comunicagoes, servigos de
logistica, institui¢des financeiras, agentes de viagem, escritérios comerciais, atividades
de ensino, servigos especializados para empresas, servigos imobilidrios, servigos de
seguranga, servigos médicos, servigos técnicos em geral, eventos e feiras etc.).

Embora, na década de 1990, o maior montante de investimentos no Parana tenha
se centrado no setor industrial, ocorreram mudancas significativas nos demais setores
econdmicos, especialmente na aglomeragdo metropolitana de Curitiba, que absorveu
maior volume das inversoes publicas e privadas. A instalagdo de novos e mais modernos
empreendimentos ampliou a demanda por servigos e produtos de maior especializagao,
muitos dos quais viabilizados por capital internacional e voltados ao mercado global
(NOJIMA, MOURA e SILVA, 2004).

Informacoes disponiveis para a anélise de Curitiba demonstram que os elementos
mais expressivos e reveladores das mudangas em curso relacionam-se as atividades
de publicidade e propaganda, moda, bancos, servigos especializados para empresas,
eventos e feiras voltados as demandas do turismo de negdécios, livrarias, e atividades
que se fazem presentes de modo imaterial, como as novas demandas por servigos via
meio eletronico, centros de compras 24 horas, além de outros valores urbanos recém-
incorporados a vida do curitibano (FIRKOWSKI, 2001).

Pode-se exemplificar o dinamismo do setor terciario da RMC com os seguintes
fatos:

* Até 1995, segundo informagdes da APRAS (Associacdo Paranaense de

Supermercados), existiam trés hipermercados na RMC; entre 1995 e outubro
de 2002, foram inaugurados 13;

* Na década de 1990, a expansao de shoppings tornou-se mais intensa a partir
de 1995. Até 1990, existiam sete shoppings; em 2001 eram 19.

* A rede hoteleira e de flats também apresentou, a partir de 1995, uma alta taxa
de crescimento na RMC, principalmente com a participagao crescente de grandes
redes mundiais. Até 1990 existiam 65 estabelecimentos. Desde entdo, dados
de julho de 2002 revelam que foram acrescidos 64 flats e hotéis.

Os equipamentos comerciais, particularmente os hipermercados, alteraram
profundamente seu perfil: de essencialmente dominados por capitais locais e regionais,
passaram a ser altamente internacionalizados, tanto pela implantagdo de novos
estabelecimentos como pela aquisicdo de importantes redes locais e regionais por

empresas de capitais externos (grandes grupos nacionais e internacionais). Cabe
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ressaltar que as mudancgas nao se deram apenas no ambito da troca de controle, mas se
irradiaram por toda a cadeia de fornecedores, na medida em que os novos grupos
trouxeram nao s6 a modificagdo fisica das lojas, como também novos métodos de
trabalho, ampliacdo do horario de funcionamento e significativas alteragcdes na
composigdo do mix de produtos disponiveis, no qual cada vez mais as grandes marcas
de atuacdo global sobressaem, em detrimento daquelas de caréter local e regional.
O impacto das grandes lojas no mercado de trabalho também foi relevante, uma vez
que cada uma delas ocupa, em média, 600 funcionérios, nimero muitas vezes superior
ao gerado pela maioria das indtstrias instaladas (FIRKOWSKI, 2001).

Ainda segundo Firkowski (2001), os shopping centers representam outro elemento
importante para a compreensao das mudancas recentes, que niao se resumem ao
crescimento dos equipamentos disponiveis, mas também a sua especializagao,
diversidade e complexidade.

Empreendimentos desse porte, além de intensificarem relagoes locais e regionais
que envolvem clientes, produtos, empregos, infra-estrutura, dentre outros, provocam
rearranjos no espago onde se inserem, apresentando-se como elementos dindmicos na
paisagem urbana. Levam a formacao de novos fluxos de deslocamento, provocando a
reducao do ntimero de clientes de lojas centrais ou do pequeno comércio dos bairros,
valorizam a area onde se instalam, estimulam a localizagao de outros pontos comerciais
em suas proximidades, criando, enfim, novas centralidades no espago urbano.

A internacionalizagdo apresenta-se forte também no setor hoteleiro, seja na forma
de novos empreendimentos, seja na forma de associagoes entre os hotéis ja existentes
e as operadoras internacionais, de modo a que possam integrar-se a rede mundial de
hotéis das respectivas operadoras. Trata-se, mais uma vez, da crescente especializagao
e internacionalizagdo, na qual os empreendimentos locais ndo sao capazes de atender
as demandas geradas pelos processos globais. Estas tornam cada vez mais comum o
deslocamento de executivos e funciondrios altamente qualificados, exigindo a
reproducao de padroes similares (no caso em questdo, de hospedagem) por todo o
mundo. Conseqiientemente, importantes bandeiras da hotelaria mundial passaram a
atuar em Curitiba, nao somente elevando a oferta de leitos, mas também promovendo
alteragoes no perfil dos hotéis (FIRKOWSKI, 2001).

Analisando-se a composigao do Valor Adicionado Fiscal (VAF) no setor servigos,
emerge a importancia de Curitiba no desempenho estadual e regional do setor, bem
como seu caréter altamente concentrador e articulado a moderna economia urbana.
Enquanto a RMC concentrou 72,3% do VAF Estadual de atividades selecionadas do
setor de servigos, 59,2% foram obtidos somente por Curitiba (tabela 21). E importante
mencionar, também, que a capital obteve a maior participagdo em quase todos os
segmentos de servigos, sendo que em alguns foi responsavel pela totalidade do VAF.
Esse foi o caso de correio e telecomunicagoes e atividades auxiliares de intermediagao
financeira, ambos congregando atividades mais modernas, de maior produtividade e

maior demanda por trabalho qualificado.
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TABELA 21 - RMC: PARTICIPAGAO DO VALOR ADICIONADO FISCAL DO ESTADO EM ATIVIDADES SELECIONADAS DO SETOR DE SERVICOS - 2000

PARTICIPAGAO NO VAF ESTADUAL (%)
. Atividades Transporte, Ativ. Ativ. Imobil. e " Aliv. Aux. de
MUNICIPIO Selecionadas | Alojamento e Anexas e Correio e Aluguel de Bens | Aliv. de Serv. Prestados Pesquisa e Interm. QOutros

do Setor Alimentagdo [ Auxiliares e Ag. | Telecomunicagdes Méveis e nfgrmaﬂca € Rr|n0|palmente Desenvolvimento Financeira, Servigos(")

Servigos Viagem Imoéveis onexas as Empresas Seggrf)sg

Previdéncia
Adrianépolis 0,001 0,000 0,003 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Agudos do Sul 0,001 0,011 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Almirante Tamandaré 0,253 0,164 0,574 0,000 0,000 0,000 20,000 0,000 0,000 0,090
Araucaria 1,923 6,895 3,488 0,000 1,938 0,000 1,163 0,000 0,000 0,048
Balsa Nova 0,019 0,044 0,038 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,005
Bocaitiva do Sul 0,001 0,021 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Campina Grande do Sul 0,033 0,296 0,017 0,000 0,000 0,000 0,736 0,000 0,000 0,195
Campo Largo 0,598 0,619 1,300 0,000 0,186 0,000 0,550 0,000 0,000 0,011
Campo Magro 0,012 0,022 0,026 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,006
Cerro Azul 0,001 0,018 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Colombo 0,903 0,914 1,974 0,000 0,000 0,079 0,267 72,606 0,000 0,000
Contenda 0,042 0,021 0,094 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Curitiba 59,254 41,526 26,106 90,922 4,628 68,512 28,208 0,000 94,025 63,294
Doutor Ulysses 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Fazenda Rio Grande 0,183 0,196 0,363 0,000 0,002 0,000 3412 0,000 0,000 (20,000
Itaperugu 0,000 0,004 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lapa 0,161 0,090 0,370 0,000 0,010 0,000 (20,000 0,000 0,000 0,000
Mandirituba 0,010 0,055 0,013 0,000 0,000 0,005 0,090 0,000 0,000 0,040
Pinhais 1,319 0,906 2,894 0,000 0,000 0,000 2,714 0,000 0,000 0,601
Piraquara 0,022 0,052 0,045 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Quatro Barras 0,179 0,084 0,400 0,006 0,000 0,235 0,000 0,000 0,000 0,000
Quitandinha 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,016
Rio Branco do Sul 0,042 0,038 0,092 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
S&o José dos Pinhais 7,416 5,133 16,137 0,000 85,018 1,301 0,395 0,000 0,000 1,042
Tijucas do Sul 0,003 0,025 0,004 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tunas do Parana 0,000 0,006 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Total RMC 72,376 57,141 53,938 90,928 91,782 70,132 37,535 72,606 94,025 65,348
Parand 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

FONTE: SEFA, dados trabalhados pelo IPARDES

NOTA: Adaptagéo: COMEC, 2005.
() Atividades recreativas, culturais e despotivas; limpeza urbana e esgoto e atividades conexas; servigos pessoais; atividades associativas.
@) VAF negativos no segmento.

Embora os servigos de alojamento e alimentagdo e de transportes sejam os mais
pulverizados em todo o Estado, a regido registrou, respectivamente, 57% e 54% do VAF
Estadual desses segmentos. Esses dados podem denotar concentracao das atividades ou
empresas mais lucrativas do setor na RMC. Em alojamento e alimentagao, somente
Adrianépolis e Doutor Ulysses nao registraram valores, enquanto Curitiba gerou 41,5%
do VAF estadual do segmento, Araucéria 6,9%, e Sdo José dos Pinhais 5,1% (ver tabela 21).

A importancia do setor tercidrio (comércio e servicos) na economia da Regidao
Metropolitana é destacada pela sua participagdo na renda e no emprego regional, além do
elevado potencial de criagdo de novos negécios, sobretudo de suporte a atividade produtiva
e de atendimento a crescente demanda populacional. No periodo 1994-2000, na anélise
do desempenho do setor terciario da economia da RMC, é relevante destacar:

a) A elevada concentracao do setor terciario da RMC, tanto de suas atividades

comerciais como de servigos, no municipio de Curitiba, onde se localizam
mais de 80% (tabela 22) dos estabelecimentos e dos empregos formais. Tal

concentragio é explicada pelo principio da centralidade urbana. A localizagao




das atividades tercidrias depende de vantagens de aglomeracao disponiveis
em centros urbanos mais estruturados ou em areas de maior acessibilidade.
Uma menor concentragdo é observada no segmento de transporte e logistica,
em decorréncia dos servigos coligados a refinaria de Araucadria, as centrais
logisticas préximas as grandes empresas fora de Curitiba e ao Aeroporto
Afonso Pena, em Sio José dos Pinhais;

b) A expansao do nivel de emprego formal, em cerca de 87 mil postos de trabalho
na RMC (evolugédo de 461.527 para 548.963 postos de trabalho), principalmente
nos segmentos de hotelaria e turismo (hotéis e agéncias deviagem), com 21,6%
de aumento no periodo 1994-2000; alimentacdo (restaurantes, lanchonetes e
servigos de refeigoes industriais) com 80,7%; informéatica com 42,8%; servigos
tecnolégicos 86,3%; servicos de gestdo empresarial (atividades juridicas, sedes
administrativas, assessoria a gestao) 57,6%; publicidade e propaganda 37,9%;
servigos de apoio empresarial (agenciamento de méao-de-obra, vigilancia e
limpeza) 88,3%; educagao 169,5%; satide 72,6%; e entretenimento e lazer com
25,29% (tabela 22);

c¢) Um reduzido dinamismo na geracdo de empregos na administracao ptblica
(-4,7% — ver tabela 19), transporte e logistica (3,2% - tabela 22) e telecomunicagoes

(0,6% - tabela 22) e queda expressiva nos servigos financeiros (-44,0% - tabela 19).

As intensas mudancas dos padroes tecnolégico e organizacional das instituigoes
financeiras e as restrigbes para a contratagao de celetistas na administragdo publica
explicam a diminuigao dos niveis de emprego formal das instituigdes de crédito, seguros
e capitalizagdo e da administracdao publica direta e autarquica. No caso das
telecomunicagoes, o baixo dinamismo do nivel de emprego formal estd associado ao
processo de privatizacgao verificado no setor.

No comércio atacadista, ainda que a regido tenha observado uma perda liquida,
entre 1994 e 2000, de 2.135 postos nos empregos formais (-11,0%), verificou-se uma
queda em Curitiba (2.568 empregos) e um crescimento de 433 empregos nos outros
municipios (de 3.996 para 4.429 postos de trabalho). Isso pode estar refletindo um
gradual processo de desconcentracao da atividade atacadista, com transferéncia de
empregos e estabelecimentos para os novos eixos logisticos da regiao, fora do municipio
Curitiba. Em 1994, Curitiba representava 79,5% dos empregos no comércio atacadista
da regido. J4 no ano 2000, esta participagdo reduziu para cerca de 74,5%. Esses
movimentos ocorreram de maneira mais significativa nas classes de produtos
agropecudrios e alimenticios, intermediérios atacadistas, de madeira e material de

construgdo, combustiveis e produtos especializados (tabela 22).
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TABELA 22 - RMC: EMPREGOS DE SEGMENTOS ESPECIALIZADOS DO SETOR SERVIGOS - 1994 E 2000

1994 2000 TAXA DE CRESCIMENTO
SEGMENTOS ESPECIALIZADOS
Curitiba(a) | RMC (b) @1() | Curitba(a) | RMC(b) @1(b) Curitiba RMC
Turismo e Hotelaria 4354 5.003 87,0% 5.249 6.086 86,2% 206 216
Servigos de Alimentagéo 8.944 10.774 83,0% 15,654 19.466 80,4% 750 80,7
Transporte e Logistica 31489 38.154 82,5% 28.668 39.394 72,8% 90 32
Telecomunicagdes 6.363 6.367 99,9% 6.270 6.408 97,8% 45 06
Informatica 3.950 3.985 99,1% 5.265 5,601 92,5% 333 428
Servigos Tecnolégicos 547 724 756% 1113 1.349 82,5% 103,5 863
Gestio Empresarial 6.851 7.678 89,2% 10.797 12.101 89,2% 57,6 576
Publicidade e Propaganda 2.855 3.065 93,1% 3678 4201 87,0% 288 379
Servigos Apoio & Ativ Empresarial 15,693 29.247 53,7% 37.081 55.058 67,3% 136,3 883
Educagdio 8.305 8.862 93,7% 20636 23.883 86,4% 1485 1695
Satde 12,371 14,035 88,1% 21319 24219 88,0% 723 726
Entretenimento 4158 4,667 89,1% 5115 5.845 87,5% 230 252
Outros Servigos 226.620 242.386 93,5% 215.698 235.043 91,8% 48 30
Total Servigos 332.500 374.947 88,7% 376.543 438.770 85,8% 13,2 17,0
Comércio Varejista 55527 67.090 82,8% 75276 92.838 81,1% 356 384
Comércio Atacadista 15494 19.490 79,5% 12,926 17.355 74,5% 16,6 10
Total Comércio 71.021 86.580 82,0% 88.202 110.193 80,0% 24,2 273
Setor Tercidrio 403.521 461.527 87,4% 464.745 548.963 84,7% 15,2 18,9

FONTE: RAIS. Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI -Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagao
das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 38.

Crescimento bastante expressivo ocorreu no comércio varejista na RMC, com uma
expansdo de 25.748 postos de trabalho entre 1994 e 2000, o que corresponde a um
aumento de 38,4% no periodo. Desses, em Curitiba foram gerados cerca de 19.749
(35,6%) e nos demais municipios outros 5.999 mil (tabela 22). Tal fato reflete a
desconcentracao do pequeno comércio varejista de bairro associado ao crescimento da
populagao mais expressivo nos municipios vizinhos a Curitiba e aos novos eixos
comerciais como, por exemplo, a Avenida das Torres, no trecho de Sao José dos Pinhais,
a Rodovia do Xisto, no trecho de Araucaria ou nos trechos da Estrada da Ribeira e da
Rodovia da Uva, em Colombo. Os acréscimos mais expressivos no emprego ocorreram
em postos de gasolina, farméacias, material de escritério e informatica, supermercados,
mercearias, vestudrio e calgados e material de construcao.

Dentre os segmentos considerados no setor terciario, cabe destacar, na RMC,
aqueles ligadas ao turismo. A atividade do turismo vem adquirindo relevancia ao longo
dos ultimos anos, tanto em Curitiba quanto nos demais municipios da regido, como
alternativa de renda para as pequenas propriedades rurais. Nao menos importante,
vem demonstrando capacidade de incorporar grandes contingentes de pessoas, com a
introdugao da modalidade de turismo de massas, que se contrapde ao turismo de elite
praticado na regiao até os primérdios da década de 1990.

Curitiba tem destaque no turismo de negocios, eventos e cultura, concentrando
boa parte da infra-estrutura turistica da regido e do VAF do turismo no Estado. Atende
a uma demanda de turismo internacional e desponta como novo centro de interesse
para as operadoras turisticas nos seus roteiros de viagens. Nos tltimos anos, é relevante
o crescimento da taxa de ocupacao hoteleira da cidade, principalmente em face da
queda do mesmo indicador para pélos turisticos como Foz do Iguagu (grafico 2). Porém,
o fenémeno registrado em termos absolutos ndo revela a sua importancia para a economia

regional, visto que Curitiba concentra outras atividades de grande valor adicionado.

88



Curitiba concentra, sozinha, uma média de 25,5% dos estabelecimentos de
atividades diretamente vinculadas ao turismo, com destaque para as de aluguel de
veiculos (41,6%) e transporte aéreo (35,4%). No caso do emprego formal, a situagdo é
similar: 40 de cada 100 vagas ofertadas na atividade turistica estdo na capital,
destacando-se, novamente, as atividades de transporte aéreo e aluguel de veiculos
(Leituras Regionais, 2004).

A regido possui um grande potencial para o desenvolvimento do turismo rural.
A facilidade e rapidez de acesso, a busca de contato com a natureza e a expectativa de
reducao das tensbdes ocasionadas pelo ambiente urbano sao atrativos aos moradores
dos grandes centros, tornando o turismo rural uma alternativa econémica aos pequenos
municipios. A RMC, assim como outras regides do Estado, tem recebido apoio técnico
de entidades como a Emater, Paranaturismo e Sebrae, privilegiando o enfoque
participativo das comunidades locais, de forma a capacitar os pequenos proprietarios
de terras a participarem da cadeia produtiva do turismo.

No entorno do pélo metropolitano, o desenvolvimento de atividades ligadas ao
turismo rural tem sido uma alternativa de geracdo de renda e desenvolvimento da
pluriatividade na agricultura, além de mecanismo importante para a absorgao de partes
do fluxo do éxodo rural. Recentemente, roteiros turisticos visando integrar os variados
tipos de estabelecimentos locais foram criados, gerando impacto positivo no turismo
rural de localidades da regiao. Destaca-se o Circuito Italiano de Turismo Rural, criado
em 1999, compreendendo atragdes nos municipios de Colombo e Bocaitiva do Sul, o
Caminho Trentino de Turismo Rural na serra, em Piraquara, criado em 1997, além de
trilhas e varios circuitos como as trilhas Roca Nova, do Cedrinho, do Morro do Canal,
do Morro do Vigia, os circuitos Manancial, do Paraiso, Cultural e da Gastronomia.

GRAFICO 2 - FLUXO DE HOSPEDES EM AREAS SELECIONADAS E NO PARANA
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FONTE: SETU; IPARDES, Leituras Regionais: Mesorregides Geograficas Paranaenses, 2004, p. 129
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.




Em Sio José dos Pinhais ressalta-se o Caminho do Vinho, localizado na colénia
italiana Mergulhao, produtora de uvas e vinhos. Por meio dele sdao divulgados o folclore,
o artesanato e as comidas tipicas italianas e se comercializam salames, queijos e
conservas. O municipio possui ainda o Circuito Colonial de turismo rural e o Roteiro
Técnico & Cientifico, que promove visitas técnicas orientadas as empresas instaladas
no municipio. Campo Largo, considerada a capital da louga e da ceramica em fungao
das industrias localizadas no municipio, criou a Rota da Louga, na qual o visitante
conhece o processo de fabricagdao. Outras propostas turisticas existentes sao o Roteiro
de Bateias, Estrada de Itambé, Estrada da Faxina e Estrada do Mato Grosso. Araucaria
explora o Caminho de Guajuvira, que possui 36 quilémetros de extensdo, reunindo
diversos atrativos, entre os quais “pesque-pagues” e a venda de produtos organicos.
Em Campo Magro ha o circuito turistico Verde Que te Quero Verde. De modo geral, ha
um grande interesse das prefeituras municipais no desenvolvimento desses roteiros,
incentivando estruturas de visitagdo, promovendo a producao rural e os atrativos
paisagisticos e histéricos e buscando fortalecer a identidade local.

Ja o Vale do Ribeira tem uma infra-estrutura pouco explorada, porém de grande
interesse histérico e geolégico, o que faz com que receba regularmente turistas
especializados. O lado paulista dessa area ja implementa projetos estratégicos de
desenvolvimento sustentdvel de turismo, com participagdo da comunidade. Projetos
com recursos do Pronaf, com o intuito de desenvolver alternativas de renda via
desenvolvimento da agricultura organica e do turismo sustentdvel, vém sendo
desenvolvidos em parceria entre 6rgaos publicos dos Estados do Parana e de Sao Paulo.

Ainda nesse campo, pode-se identificar duas 4reas de importancia para o
ecoturismo e o turismo de aventura: os parques estaduais de Campinhos e das
Laurdceas. O primeiro, situado em Tunas do Parand, possui vegetagdo original de
araucarias, imbuia, cedro, erva-mate e carvalho brasileiro, além de um conjunto de
grutas de formacao calcéria, denominada Conjunto dos Jesuitas. O Parque Estadual
das Lauraceas, nos municipios de Adriandpolis e Tunas do Parand, possui vegetagao
natural de araucadrias e floresta atlantica; também indicado para o turismo ecolégico,

vem recebendo investimentos diretos do Programa Pré-Atlantica.

3.2.4 O DESENVOLVIMENTO DA AREA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO

Em se tratando dos eixos de transformagdao da economia metropolitana, merece
também destaque o fortalecimento das instituigées da area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&I). Nessa area, foram criadas ou fortalecidas, na década de 1990, as
seguintes instituicdes/programas: Fundagao Araucéria; Parand Tecnologia; o Parque de
Software?®, Centro Internacional de Tecnologia de Software (CITS); Incubadora
Internacional de Software (IIES); Projeto Parand Classe Mundial em Software em




Tecnologia da Informacao e Comunicagao; Incubadora Tecnolégica de Curitiba (INTEC);
Sistema Meteorolégico do Parana (SIMEPAR); Instituto Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (IBQP-PR); Universidade Eletronica; Centro de Design do Parana (TECPAR);
Instituto de Biologia Molecular (IBMP/TECPAR); Rede de Inovagdao em Materiais (RIMAT/
TECPAR); Sensores Ceramicos para Monitoramento do Lengol Freédtico (TECPAR); Parque
Tecnolégico (TecnoParque); Tecnocentro; Parana AutoTech; Universidade Livre do Meio
Ambiente; Centro Integrado dos Empresarios e dos Trabalhadores da Industria do
Estado do Parana (CIETEP), além de diferentes centros para qualificagcao de técnicos
(Centro de Treinamento da Industria Automotiva, SENAI) e executivos (ISAE/FGV, IBMEC
etc.). Complementa a area de CT&I na RMC, instituigbes de importancia histérica,
como a UFPR; o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (LACTEC); o Centro de
Hidrdulica e Hidrologia Prof. Parigot de Souza (CEHPAR); o Servigo de Transplante de
Medula Ossea (SETMO/Hospital das Clinicas); o Centro Nacional de Pesquisa Florestal
(CNPF/EMBRAPA); a PUC-PR; o0 Centro Federal de Educacgao Tecnolégica (CEFET); o Instituto
de Tecnologia do Parana (TECPAR); e Centro de Tecnologia da Madeira e Mobiliario
(CETMAM) (Sao José dos Pinhais). O papel da INTEC e da IIES/CITS vem sendo importante
para a expansao e diversificacdo das atividades relacionadas as Tecnologias de
Informacao e Comunicagao (TIC).

No que se refere ao desenvolvimento da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao,
os indicadores disponiveis para realgar as especificidades da RMC em relagao a outras
RMs brasileiras sdo precarios. Apesar dos esforcos que vém sendo desenvolvidos pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, os indicadores dessa area, mesmo em nivel nacional,
ainda sao relativamente incipientes quando comparados com os dos paises da OCDE®.

Nesse sentido, um dos indicadores da drea de CT&I passiveis de serem elaborados
para diferentes RMs é a quantidade de empregos nessa area em relagao a populagao em
cada regido metropolitana. Esse indicador pode ser obtido a partir da RAIS e, portanto,
refere-se somente as ocupagoes cujas relagoes de trabalho sao reguladas pela CLT. Esse
indicador nao registra o comportamento das ocupagoes informais (bolsas de pesquisa,
estagiarios, trabalho por conta prépria etc.) e das estatutarias, relativas ao Setor Publico
(universidades, institutos de pesquisa etc.). Se esse indicador aumenta de um ano
para outro em uma determinada RM, a sinalizagao é positiva, pois indica uma expansao
dos empregos formais na drea de CT&I. Ao contrario, se diminui, a sinalizagdo nao é
necessariamente negativa quanto a evolugdo das ocupacgoes, pois o indicador pode
estar refletindo um aumento da informalidade na &rea e(ou) nao levando em consideragao
possiveis aumentos dos empregos (estatutarios) no Setor Publico.

A tabela 23 apresenta o comportamento e a taxa de crescimento do indicador
“quantidade de ocupacdes cientificas, de engenheiros, técnicos, de informatica e de
professores por 10 mil habitantes” nas RMs de Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba e
Porto Alegre.
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No geral, pode-se observar que as taxas de crescimento desse indicador, no
periodo 1996-2000, sdo negativas para quase todas as ocupagoes em todas as RMs. No
caso das ocupagoes cientificas (quimicos, fisicos, matematicos etc.), as taxas negativas
de crescimento do indicador sédo tao elevadas que dificilmente podem ser explicadas
pelo aumento da informalidade ou migragao de ocupacgdes celetistas para estatutérias.
Ha fortes indicagoes de que esse tipo de ocupagdo nas RMs vem crescendo menos do
que a populagao.

No caso da RMC, merece destaque a evolucao do indicador referente a ocupagoes
de informaética. Esse indicador nao s6 apresenta uma taxa de crescimento expressiva
no periodo 1996-2000, como também um aumento em termos absolutos em um
montante tal que tornou, em 2000, o seu valor préximo ao da RM de Sao Paulo. Em
1996, a quantidade de ocupacgdes de informatica por 10.000 habitantes nas RMs de
Curitiba e Sao Paulo foi de 13,13 e 18,57, respectivamente. J4 em 2000, esses valores
alcangam 21,19 e 22,32, respectivamente (tabela 23).

No total e na maior parte das ocupagoes selecionadas, as diferencas existentes nesses
indicadores entre as RMs de Curitiba e Sdo Paulo foram reduzidas entre 1996 e 2000.

Também o ntimero de concluintes no ensino superior no Estado do Parana,
fortemente concentrado na RMC, em particular no municipio de Curitiba, aumentou
em cerca de 28,70% no periodo 1994-1998%, percentual de aumento superior ao
verificado, por exemplo, no Rio Grande do Sul (12,85%). Em 1995, o nimero absoluto
de concluintes no ensino superior nesse estado era superior ao do Parana. Ja a partir
de 1995, essa situacao se inverte (tabela 24).

Outro indicador que reflete o desenvolvimento da area de CT na RMC é valor dos
recursos aplicados pelo Governos Estaduais nessa area. As informagoes disponiveis
sobre esses recursos, sistematizadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nao
permitem separar o valor dos recursos dos Estados aplicados nas suas respectivas
RMs e aqueles direcionados para outras regides do Estado. No entanto, essas informacoes
podem ser utilizadas como um indicativo do montante de recursos aplicados pelos
Governos Estaduais nas dreas de CT das RMs, haja vista a relativa concentracao das
instituicoes dessa area nas regides metropolitanas dos Estados.

Em 1996, tomando como base 100 os recursos aplicados na area de CT pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, os Governos dos Estados de Minas Gerais, Parana e
Rio Grande do Sul aplicavam 28%, 6% e 25%, respectivamente. Em 2000, esses
percentuais foram os seguintes: 11%, 14%, 14% (tabela 25).

Esse aumento de recursos é compativel com o desenvolvimento apresentado pelo
Estado no campo da CT no Parana e, em particular, com a criagcao do Fundo Parana (FP).
Esse Fundo foi criado em 1998 pela Lei n? 12.020, que estabeleceu a aplicagdo de 2% da
receita tributaria do Estado em projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
A gestao executiva desse Fundo é realizada pelo Parand Tecnologia, uma instituigao
organizada sob a forma de servico social autébnomo. Até 30% do valor total dos recursos

do FP séao aplicados em projetos da Fundagao Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnolégico, visando ao desenvolvimento da produgao cientifica e a formagéao
de recursos humanos das instituigées de ensino e pesquisa no Estado. Outros 20% dos
recursos do Fundo Parand sao direcionados ao TECPAR, e o restante utilizado para financiar
programas e projetos estratégicos de 6rgaos e entidades publicas e privadas estaduais.

TABELA23 -BRASIL: INDICADORES DE GRUPOS-BASE SELECIONADOS DE EMPREGOS FORMAIS SEGUNDO OCUPAGOES CIENTIFICAS, NAS REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS (TOTAL DE
OCUPACOES POR 10.000 HABITANTES) - 1996 - 2000

BELO HORIZONTE SAO PAULO CURITIBA PORTO ALEGRE
cRoDIeos) 1996 | 2000 | 1% | 1905 | 2000 | 1@DC | yg05 | 2000 | 1@ | ygg5 | 00 | TA*@CE
Crescim. Crescim. Crescim. Crescim.
OCUPAGOES CIENTIFICAS 0,93 0,57 -39,06 2,25 1,99 -11,44 1,37 0,97 -29,30 1,37 0,86 -37,35
011- Quimicos 0,50 0,24 -52,38 1,46 1,12 23,37 0,87 0,61 -30,24 1,06 0,58 -45,09
012- Fisicos 0,06 0,06 9,18 0,09 0,10 6,85 0,07 0,09 35,18 0,06 0,09 61,75
019- Quimicos, fisicos e trabalhadores assemelhados nao classificados sob 0,11 0,09 -24,01 0,27 0,26 -143 0,26 0,12 -53,85 0,12 0,10 -14,13
outras epigrafes
081- Estatisticos 0,21 0,15 -25,18 0,29 0,28 -2,65 0,13 0,11 -10,20 0,08 0,04 4577
082- Mateméticos e atuarios 0,05 0,03 -34,44 0,15 0,24 58,80 0,05 0,04 -18,89 0,06 0,04 -32,21
Engenheiros 20,81 15,69 2461 1994 18,67 6,35 2331 21,00 989 1413 11,95 -15,47
020- Engenheiros agronomos, florestais e de pesca 1,26 1,03 -18,19 0,41 0,33 -19,95 4,32 3,35 -22,46 1,92 1,73 -9,90
021- Engenheiros civis e arquitetos 7,59 5,51 -27,40 6,01 543 -9,71 7,59 6,47 -14,74 4,08 3,79 -7,07
022- Engenheiros de operagdes e desenhistas industriais 0,38 0,35 -8,00 0,61 0,70 15,32 0,42 0,52 23,84 0,54 0,49 -9,61
023- Engenheiros eletricistas e engenheiros eletrdnicos 2,89 2,26 -21,58 513 4,34 -15,42 5,30 3,70 -30,05 2,57 1,52 -40,77
024- Engenheiros mecanicos 1,30 1,04 -20,56 2,68 2,47 -1,78 1,58 2,24 41,36 1,24 1,15 7,63
025- Engenheiros quimicos 0,17 0,13 -22,15 0,61 0,48 22,03 0,61 0,75 22,25 0,70 0,74 4380
026- Engenheiros metalurgicos 0,27 0,24 -8,92 0,29 0,26 -9,46 0,50 0,42 -15,95 0,25 0,19 -25,04
027- Engenheiros de minas e getlogos 0,78 0,77 -1,02 0,17 0,11 -33,28 0,38 0,28 -26,62 0,26 0,20 -23,12
028- Engenheiro de organizagéo e métodos 0,86 0,67 -22,63 1,04 0,97 -6,79 0,70 1,20 72,74 0,66 0,51 -22,94
029- Eng., arquitetos e trabalhadores assemelhados nao classificados sob 5,31 3,69 -30,59 2,99 3,59 19,91 1,91 2,06 8,20 1,92 1,64 -14,32
outas epigrafes
Ocupagdes Técnicas 70,34 56,21 -20,10 57,39 54,60 486 67,74 59,39 12,33 4433 42,19 -4,83
030- Técnicos de contabilidade estatistica e economia doméstica 8,99 5,94 -33,92 327 2,50 -23,68 4,45 5,15 15,52 337 2,60 -22,77
031- Técnicos de biologia, agronomia e trabalhos assemelhados 543 464 -14,55 2,66 2,74 2,90 6,69 5,74 -14,24 4,40 4,26 -3,08
032- Técnicos de mineragéo, metalurgia e geologia 1,61 1,95 21,21 0,80 0,60 -25,73 1,16 0,92 -2048 0,47 0,52 11,38
033- Técnicos de edifagrimensura estradas e saneamento e trabalhadores 5,82 3,53 -39,47 3,58 3,53 -1,38 7,18 427 -40,55 2,89 2,37 -17,94
assemelhados
034- Técnicos de eletro eletronica e telecomunicagdes 2114 1617 -23,53 14,76 16,68 1297 2194 1598 2715 12,80 11,40 -10,89
035- Técnicos de mecénica 2,98 3,05 2,59 3,07 3,12 1,76 2,31 2,94 27,38 2,60 3,57 37,53
036- Técnicos de quimica e trabalhadores assemelhados 3,63 2,98 -17,92 3,67 3,10 -15,49 2,62 2,49 -5,05 3,14 3,16 0,75
037- Técnicos téxteis 0,11 0,19 75,16 0,18 0,20 5,59 0,30 0,03 -90,17 0,13 0,03 1417
038- Desenhistas técnicos 457 3,34 -26,92 6,42 527 -17,88 6,86 5,40 221,19 3,67 3,23 -12,00
039- Técnicos em des. técnico e trabalhadores assem. ndo classificados 16,05 14,41 -10,22 1896 16,86 -11,07 14,23 1647 15,75 10,88 11,04 1,44
sob outras epigrafes
Ocupagdes de Informatica 1533 11,55 2470 1857 22,32 2021 1313 21,19 61,35 10,61 11,34 6,82
083- Analista de sistemas 11,22 8,02 2848 1425 1789 25,50 879 11,09 26,19 5,54 6,26 13,10
084- Programadores de computador 411 3,52 -14,38 432 443 2,73 435 10,10 132,43 5,07 5,07 -0,02
Professores 306,18 303,75 -0,79 267,60 256,49 -4,15 29559 281,62 -4,73 32560 285,80 12,22
131- Professores de disciplinas pedagdgicas de ensino superior 0,32 0,32 0,37 1,13 1,33 17,61 1,95 1,25 -35,83 1,30 1,08 -17,37
132- Professores de ciéncias fisicas e quimicas de ensino superior 0,09 0,13 43,90 0,40 0,37 -6,69 0,11 0,11 -5,92 0,31 0,24 -21,25
133- Professores de engenharia e arquitetura 1,04 1,06 1,74 0,45 1,35 -6,46 0,50 0,01 -97,08 0,73 0,71 -3,64
134- Professores de matem. estatistica, ciéncias afins de ensino superior 0,25 0,17 -29,77 0,48 0,42 11,1 0,64 0,26 -58,58 0,80 0,71 -11,33
135- Professores de ciéncias econdmicas, administrativas e contabeis de 1,03 1,26 21,39 1,13 1,10 -3,21 1,28 0,84 -34,32 1,06 1,03 -2,10
ensino superior
136- Professores de ciéncias humanas de ensino superior 1,52 1,77 16,98 3,03 3,08 1,61 1,75 1,06 -39,64 2,01 1,66 -17,36
137- Professores de ciéncias bioldgicas e médicas de ensino superior 1,88 1,45 -23,14 1,44 1,31 -8,67 1,61 0,09 -94,52 1,50 142 -543
138- Professores de linguas e literaturas de ensino superior 1,12 0,85 -2345 0,59 0,52 -11,96 1,69 0,39 -76,73 0,68 0,71 3,59
139- Professores de ensino superior ndo classificados sob outras epigrafes 1,79 2,78 54,89 3,69 5,86 58,80 3,03 11,89 291,87 724 6,51 -10,18
141- Professores de ensino de segundo grau 7593 83,01 933 110,56 8845 -20,00 53,46 56,71 6,09 3347 46,69 39,52
142- Professores de ensino de primeiro grau 173,00 144,99 -16,19 9538 111,89 1731 156,25 129,54 -17,09 24335 192,57 -20,87
143- Professores de ensino pré-escolar 5,51 5,02 -8,81 1212 1240 2,32 702 2710 285,94 459 452 -1,57
144- Professores e instrutores de formagao profissional 5,15 442 -14,22 343 3,46 111 6,23 4,82 -22,66 5,26 4,56 -1345
145- Professores de ensino especial 0,79 0,51 -35,78 0,71 0,82 15,20 2,74 1,77 -35,60 1,04 0,77 -25,95
149- Professores ndo classificados sob outras epigrafes 36,76 56,00 52,35 32,08 2413 2479 57,33 4576 -2017 2225 22,63 1,71
Total de ocupagdes selecionadas 413,59 387,75 -6,25 365,75 354,07 -3,19 401,14 384,16 -4,23 396,04 352,13 -11,09

FONTE: RAIS (MTE) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Elaboragao IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI - Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI“A’/1.1 -Caracterizagao das
Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 60.




TABELA 24 - SUDESTE/SUL: NUMERO DE PESSOAS CONCLUINTES NO ENSINO SUPERIOR - 1994 A 1998

TAXADE CRESC.

REGIAO / ESTADOS 1994 1995 1996 1997 1998 %)
Sudeste 149.583 151.952 155.614 161.348 177.104 118,40
Minas Gerais 27.059 27.540 28.338 30471 30.786 121,16
Espirito Santo 3.664 3813 3.946 3.728 4.285 116,95
Rio de Janeiro 28.987 28.504 28.979 29.292 31443 108,47
S&o Paulo 89.873 92.095 94.351 97.857 108.590 120,83
Sul 39.655 41.352 42147 45.453 49.723 125,39
Parana 15.627 16.832 17.655 18.204 20.117 128,73
Santa Catarina 7.065 8.144 8.700 9.646 10.462 148,08
Rio Grande do Sul 16.963 16.376 15.792 17.603 19.144 112,86

FONTE: MEC. Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH, PDI/ Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto:  PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagéo
das Transformagdes Recentes no Processo de Desenvolvimento da RMC. 2002, p. 63.

TABELA 25 - BRASIL: RECURSOS DOS GOVERNOS ESTADUAIS APLICADOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T) - 1990 A 2000 - SAO PAULO = 100

UNIDADES DA FEDERAGAO | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 ‘| 1996 ‘| 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Minas Gerais 38 66 50 34 52 22 28 16 15 8 "
S&o Paulo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Parana 14 15 6 12 9 6 8 8 14
Rio Grande do Sul 18 12 20 13 22 24 25 17 20 12 14
Total 2371 235 224 179 245 224 299 238 244 193 198

FONTE: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO
COBRAPE/SOGREAH, PDI/ Bloco - A Desenvolvimento Econdmico - Produto: PDI/BI “A’/1.1 - Caracterizagdo das Transformagdes Recentes no Processo de
Desenvolvimento daRMC. 2002, p. 64.

NOTA: (1) Em 2000 dados preliminares.

No geral, no que se refere ao desempenho das atividades economicas, a evolucao
do pessoal ocupado, ao comportamento do emprego formal e ao desenvolvimento da
area de CT&I, os indicadores disponiveis realgam, no periodo 1996-1999, o intenso e

maior dinamismo relativo da RMC quando comparados aos das demais RMs de referéncia.

3.3 ESPECIFICIDADES DA RMC NO BRASIL E NO PARANA E 0S
PRINCIPAIS DESAFIOS AO SEU DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Assim, com base na natureza desses trés eixos de transformagoes da estrutura da
economia da RMC, a idéia de complementariedade da economia paranaense em relagéo,
principalmente, a de Sdo Paulo vem sendo substituida ou re-qualificada pela nogao de
uma economia que se afirma como um dos elos da rede de nicleos dinamicos — cada
vez mais integrada e articulada com o exterior — que esta passando a definir o processo
de criagdo de riquezas em uma economia brasileira. Mesmo com importantes
articulacgoes financeiras, interindustriais e de mercado consumidor com Sao Paulo,
sdo crescentes os elos da dindmica da economia paranaense com a rede de nucleos
dindmicos regionais e internacionais, sem a passagem obrigatéria ou complementar
pelo centro paulista.

Isso nao significa que a economia da RMC esteja se tornando independente da de
Sao Paulo. O objetivo do argumento é realgar que a nova estrutura da economia da RMC

tem um potencial préprio muito maior de dinamismo do que nos anos 70/80 e, atualmente,




encontra-se em condigoes de potencializar dinamicamente e com intensidade muito maior
as suas relacoes de articulagao com o elo paulista do que no passado.

Os engates do Parand na nova dinamica regional estdo ocorrendo fundamentalmente
a partir da Regido Metropolitana de Curitiba, que est4 se afirmando como um dos mais
importantes ntcleos dinamicos da economia brasileira, da Regido Sul e do MERCOSUL,
com fortes tendéncias de acentuar a sua integragdo externa.

A quase totalidade dos investimentos de natureza estruturante, modeladora das
transformacgoes que vao forjar o futuro do Estado, esta ocorrendo nessa Regidao ou em
sua area de influéncia direta — Ponta Grossa, Irati e Paranagud, por exemplo®!. Entre
1996 e 2000, a participagao do PIB da RMC no total do Estado cresceu de 39,3% para
41,8% (para valores do PIB, ver Anexo Digital/Tabelas, Quadros e Gréaficos/RMC: Produto Interno
Bruto 1970-2002).

Espacialmente, no interior da RMC, os novos investimentos estdo se concentrando
no Contorno Sul (CIAR,CIC) - incluindo Fazenda Rio Grande e Mandirutuba - e,
principalmente, no Leste, perpassando os municipios de Sao José dos Pinhais, Curitiba,
Pinhais, Piraquara e Quatro Barras, alcangcando Campina Grande do Sul. A Oeste,
merecem destaques a instalacdo da Tritec e a Dana que sobreviveram ao fechamento da
Chrysler em Campo Largo.

Diferentemente do que ocorreu nos anos 70/80, o crescimento industrial recente
na RMC extrapolou o ambito da CIC e do CIAR e vem ocupando, de forma intensa,
alguns eixos, cujos nichos fundamentais estao sendo atualmente ligados pelo Contorno
Leste: BR 277 (em direcao a Sao José dos Pinhais-Paranagua e Campo Largo), BR 376
(em diregdo a Sao José dos Pinhais-Joinville), BR 476 (em direcao a Araucéria), BR 116
(a partir de Curitiba em diregdo ao Sul, para Fazenda Rio Grande, e Nordeste, para
Pinhais, Quatro Barras e Campina Grande do Sul), além da Avenida Juscelino
Kubistschek, na CIC, ligando a BR 277 Oeste a BR 116 Sul.

Atualmente, verifica-se uma tendéncia de ocupagao de industrias e servigos de
apoio logistico ndo somente nesses eixos, mas principalmente ao longo dos Contornos,
a exemplo do padrao atual de ocupacao da Avenida JK e, do Contorno Leste, que deve
se firmar como uma nova area para a localizagao de atividades econémicas, reforcando
0s eixos ja existentes.

No espaco macrorregional, a posigao estratégica da RMC vem sendo fortalecida
pela duplicacdo da BR 116 (Rodovia do MERCOSUL), pela construgao do gasoduto,
pelas tendéncias de crescente interagdo com Sao Paulo (ao norte), com a regiao de
Joinville-SC (ao sul) e com o mercado internacional (Europa, Argentina, EUA etc.).

Como ja foi observado, a RMC, no periodo 1996-2000, aparece em posigao de
destaque dentre as RMs de referéncia, pelo desempenho fortemente favoravel das
atividades economicas, do pessoal ocupado, do emprego formal e da area de CT&I.
No geral, esse desempenho tem sido superior ao do interior do Parand, indicando um

intenso processo de concentracdo das atividades economicas estaduais na RMC.
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Pode-se afirmar que o atual potencial de desenvolvimento econémico da RMC é
elevado, de tal forma que as suas atividades econémicas e o seu PIB tendem a crescer
mais do que o da economia brasileira. A nova estrutura industrial da RMC contém um
elevado potencial de desenvolvimento endégeno, muito superior ao observado no
passado. Em fungao das transformacoes recentes, a RMC ampliou e fortaleceu as suas
funcgoées urbanas de metrépole regional. As transformagdes recentes da estrutura
econdmica da RMC abriram novas possibilidades de negocios regionais derivados das
vantagens locacionais criadas no bojo dessas transformacoes, tais como: qualidade da
infra-estrutura logistica, servigos urbanos em geral, servigos urbanos especializados,
instituigcoes de apoio na area de CT&I, dimensao do mercado local, rede de empresas
fornecedoras, melhoria e modernizacao nos padrdes industriais da regido, maior
qualificacao e profissionalizagdo, em diferentes niveis, da forga de trabalho etc.
No contexto da nova dindmica regional da economia brasileira, a RMC estéd se

consolidando como uma de suas “ilhas de produtividade”.

3.4 A AGROPECUARIA REGIONAL

No contexto da agropecudria paranaense, a Regido Metropolitana de Curitiba
apresenta grandes especificidades, tanto pelos aspectos fisicos (solo, relevo e clima)
quanto pelos histéricos.

Do ponto de vista histérico, destacam-se as levas de migrantes das mais diversas
nacionalidades que se instalaram na regido, a partir da primeira metade do século
XIX, e que influenciaram, decisivamente, a sua formagao econdémica e cultural. Além
disso, a porcao correspondente ao Vale do Ribeira também teve a histéria de sua ocupagao
ligada diretamente a agricultura, pois, por determinagao imperial, ali foi criada a colonia
Acgungui, na regiao de Cerro Azul, ocupando uma 4rea de 59.681 hectares, divididos
em 400 lotes, distribuidos a imigrantes alemaes, ingleses, franceses, suigos e italianos.

A agricultura praticada na regido de Curitiba e entorno é determinada pelas
condigdes naturais de solo, relevo, disponibilidade de dgua e pelo ja mencionado
processo de ocupacgao. Porém, é a proximidade a Curitiba o principal condicionante de
uma dinamica prépria do processo produtivo da agropecuéria na regiao, uma vez que
o abastecimento desse centro incentiva a produgdo de alimentos. Nesse sentido, mais
recentemente, tem havido expansao da agricultura orgénica, floricultura, especiarias e
ervas medicinais.

Em um processo mais recente, nas areas rurais dos municipios da RMC contiguos
a Curitiba, vem se consolidando uma estrutura de servigos vinculada ao espacgo rural, o
que tem sido caracterizado como as novas fungoes do rural (hotelaria, restaurantes, lazer).

No Vale do Ribeira, a sua conformacéao fisica determina, em grande parte, a
atividade agropecuaéria local. O solo dobrado dificulta ou mesmo impede a adogao de
um padrao tecnolégico baseado na mecanizagao, favorecendo atividades permanentes,

que pouco mobilizam o solo, como a fruticultura.
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Em termos agropecudrios, ao ser comparada com as outras regides do Estado, a
RMC se mostra como aquela que guarda a maior diversidade interna com uma produgao
mais voltada para o abastecimento da regiao, onde esta concentrada a maior parcela da

populacao do Estado.

3.4.1 CARACTERISTICAS ATUAIS DA ESTRUTURA PRODUTIVA
E PRODUGAO AGROPECUARIA

O setor primario na Regido Metropolitana de Curitiba possui pequena participagao
no Valor Bruto da Producdo Agropecudria do Estado do Parand, contribuindo com
5,07 % do valor total, segundo dados de 2003 da Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento (tabela 26).

TABELA 26 - RMC: VALOR BRUTO DA PRODUGAO AGRICOLA: SAFRA 2002/03

MUNICIPIOS | SAFRA 02/03 VALORES EM REAIS (R$) % EM RELAGAO AO TOTAL DARMC | % EM RELAGAO AO TOTAL DO PARANA
Adriandpolis 16.889.440,28 1,19 0,0602
Agudos do Sul 38.164.362,52 2,69 0,1361
Almirante Tamandaré 17.698.308,45 1,25 0,0631
Araucaria 87.313.128,06 6,14 0,3114
Balsa Nova 32.179.693,92 2,26 0,1148
Bocaitva do Sul 37.714.091,68 2,65 0,1345
Campina Grande do Sul 11.207.052,64 0,79 0,0400
Campo Largo 84.700.999,98 5,96 0,3021
Campo Magro 24.290.112,22 1,71 0,0866
Cerro Azul 114.435.367,15 8,05 0,4082
Colombo 107.021.502,73 7,53 0,3817
Contenda 44.878.577,29 3,16 0,1601
Curitiba 7.962.244,68 0,56 0,0284
Doutor Ulysses 64.336.125,31 4,53 0,2295
Fazenda Rio Grande 18.435.852,46 1,30 0,0658
Itaperugu 17.105.371,98 1,20 0,0610
Lapa 245.822.386,00 17,30 0,8768
Mandirituba 89.900.890,38 6,33 0,3207
Pinhais 1.125.293,16 0,08 0,0040
Piraquara 4.026.603,70 0,28 0,0144
Quatro Barras 7.138.171,07 0,50 0,0255
Quitandinha 62.642.630,07 441 0,2234
Rio Banco do Sul 46.742.345,20 3,29 0,1667
Sao José dos Pinhais 109.351.057,08 7,69 0,3900
Tijucas do Sul 78.140.527,84 5,50 0,2787
Tunas do Parana 51.877.638,20 3,65 0,1850
Total RMC 1.421.099.774,05 100,00 5,0687
Total Parana 28.036.556.964,08 100

FONTE: SEAB, 2003
NOTA: Adaptagao COMEC.

Ao se analisar a agricultura praticada na regido, observa-se que a producao se
distribui no entorno do nticleo urbano em trés grandes circulos. Na proximidade inicial,
concentra-se a producao de hortaligas, garantindo a regiao a terceira maior concentragao
de produgao deste alimento no Brasil. A regido intermediéria caracteriza-se pelo registro
da ocorréncia de solos mais profundos e de relevo mais suave, com uma distancia
maior do ntcleo urbano e produgdo de milho, feijao e batata. No circulo mais distante,
onde o relevo é mais movimentado, com solos mais rasos, a produgao das florestas,
principalmente a bracatinga e o pinus, é a principal atividade econ6émica.




Se outrora a atividade economica rural baseava-se na producao de graos e tubérculos,
na pecuadria de leite e na exploracao florestal (Bracatinga e Pinus), atualmente deve-se dar
destaque também a olericultura (hortalicas) e a fruticultura que juntos representaram 32,31%
do valor bruto da producao agropecuéria da RMC em 2003 (tabela 29).

O aumento da representatividade obtida pela olericultura e fruticultura pode ser
explicado pelos seguintes fatores: a) o crescimento populacional ocorrido nas dltimas
décadas que alcangou em 2000 (IBGE) uma populagao urbana de 2.524.175 habitantes,
ocasionando um substantivo aumento do consumo de produtos de primeira
necessidade; b) a existéncia de uma Central de Abastecimento (CEASA) desde 1976 (a
primeira do Estado, localizada no bairro do Pinheirinho em Curitiba), onde do total de
volume comercializado em 2004 apenas 27,75% era procedente na RMC (tabela 27),
indicando que ainda héa espaco para o crescimento da comercializagdo dos produtos
oriundos da Regido; e c) a construgdo recente de varios hipermercados na Capital,

grandes responsaveis pelo escoamento de produtos horticolas.

TABELA 27 - RMC: VOLUME (T) COMERCIALIZADO NA CEASA/CURITIBA COM PROCEDENCIA NOS MUNICIPIOS DA RMC

. - N 0 A
Adrianépolis 77,83 0,04 0,0115
Agudos do Sul 826,59 0,44 0,1223
Almirante Tamandaré 4.901,11 2,61 0,7253
Araucéria 16.703,75 891 2,4718
Balsa Nova 366,27 0,20 0,0542
Bocaitiva do Sul 4822,94 2,57 0,7137
Campina Grande do Sul 828,62 0,44 0,1226
Campo Largo 4.695,14 2,50 0,6948
Campo Magro 6.739,26 3,59 0,9973
Cerro Azul 16.937,22 9,03 2,5064
Colombo 21.215,72 11,32 3,1395
Contenda 11.186,20 597 1,6553
Curitiba 18.673,15 9,96 2,7632
Doutor Ulysses 3.756,92 2,00 0,5559
Fazenda Rio Grande 2910,42 1,55 0,4307
Itaperugu 164,98 0,09 0,0244
Lapa 6.201,58 3,31 0,9177
Mandirituba 14.674,78 7,83 2,1716
Pinhais 121,06 0,06 0,0179
Piraquara 31,55 0,02 0,0047
Quatro Barras 207,08 0,11 0,0306
Quitandinha 3.292,96 1,76 0,4873
Rio Branco do Sul 3.578,77 1,91 0,5296
Séo José dos Pinhais 40.426,63 21,56 5,9823
Tijucas do Sul 414797 2,21 0,6138
Tunas do Parana 6,02 0,00 0,0009
TOTAL RMC 187.494,52 100,00 27,7452
TOTAL Comercializado 675.771,70 100,0000

FONTE: CEASA, 2004
NOTA: Adaptagdo COMEC, 2005.

A despeito do acelerado processo de urbanizagao metropolitana ocorrido nas tltimas
décadas, o tamanho das areas agricolas tem se mantido constante especialmente nas bacias
de mananciais de abastecimento publico, e na por¢ao norte mais afastada de Curitiba, em

fungdo das normas restritivas e ambientais quanto ao uso e a ocupagao do solo.
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Dados da Emater-PR de 2003 indicam a ocupagao de aproximadamente 53,77%
do territério metropolitano com atividades rurais, onde as lavouras anuais ocupam
17,05% desta area, 1,24% correspondem as lavouras permanentes, 15,51% as pastagens
naturais e plantadas e 19,98% a areas de reflorestamento. (tabela 28).

De acordo com dados da SEAB (tabela 29), em 2003, o grupo das hortaligas é
responsavel pela maior participagao (25,72% ) no Valor Bruto da Produgao Agropecuéria
(VBPA) da Regido Metropolitana de Curitiba.

Ao se comparar dados relativos a produgao de hortaligas, percebe-se que a
atividade olericola expandiu-se velozmente em toda a regido. Em 1999, de acordo com
Nascimento, 60% da produgao concentrava-se nos municipios de Colombo e Sao José
dos Pinhais. Mais recentemente, dados de VBPA (Safra 2002/2003 - tabela 26),
demonstraram que estes municipios respondem por apenas 40,79% da producgao
podendo-se também constatar, de acordo com os mesmos dados, que a expansdo desta
atividade ocorreu sobre os municipios de Campo Largo, Araucéria, Contenda,
Mandirituba, Quitandinha, Agudos do Sul, Campo Magro e Almirante Tamandaré®:
(figura 11). Vale lembrar que para os municipios de Colombo, Sao José dos Pinhais,
Curitiba e Agudos do Sul, o grupo das hortaligas também possui a maior participagao
no VBPA municipal (figura 11).

A segunda maior participagao é representada pelo grupo dos produtos florestais,
com 24,74% do VBPA da Regiao Metropolitana de Curitiba (tabela 29), com destaque
para os municipios de Cerro Azul, Lapa, Tunas do Parand, Dr. Ulysses, Rio Branco do
Sul, Bocaitiva do Sul, Campo Largo e Tijucas do Sul (figura 11) que juntos representam
729% deste total (ver tabela em Anexo Digital/Tabelas, Quadros e Gréaficos/RMC: VBPA-2003).
Ja para os municipios de Dr. Ulysses, Tunas do Parand, Quatro Barras, Rio Branco do
Sul, Itaperugu, Cerro Azul e Bocaitiva do Sul, este produto representa mais do que
45% dos respectivos VBPA municipais. Desta maneira, fica evidente a representatividade

deste produto para os municipios do Vale do Ribeira.

TABELA 28 - RMC: AREAS DE USOS RURAIS TABELA29 - % VALOR BRUTO DAPRODUGAO AGROPECUARIA, POR CLASSE DE
USOS RURAIS AREA (ha) % SUBTOTAIS (%) PRODUTONARMC (SAFRA2002103) —
Lavouras Anuais 272.304,00 17,05 53,77 RANKING CLASES DE PRODUTOS % EM RELACAO ARMC
Lavouras Permanentes 19.743,00 1,24 1° Hortalicas 25,72
Pastagens Cultivadas 101.430,00 6,35 2° Produtos Florestais 24,74
Pastagens Naturais 146.288,00 9,16 3 Principais Culturas 23,88
Reflorestamento 319.120,00 19,98 4° Pecuéria 18,00
Matas Naturais - PP 203.154,00 12,72 22,43 5° Fruticultura 6,59
Matas Naturais - Outras 155.162,00 9,71 6° Floricultura 0,75
Outras Areas 380.034,52 23,79 23,79 7° Especiarias 0,31
Total 1.597.235,52 100,00 100,00 Total 100,00

FONTE: Perfil da Realidade Agricola 2003 - EMATER FONTE: SEAB, 2003

NOTA: Adaptagédo COMEC, 2005.




Para estimar o consumo de produto florestal destinado a empresas de beneficiamento
primaério nesta regido, a EMATER- PR e a Agéncia de Desenvolvimento da Mesorregidao
Ribeira e Guaraquecaba, realizaram nos meses do verao de 2002/2003 um levantamento
junto a industrias instaladas nos municipios paranaenses do Vale do Ribeira. O consumo
informado pelas indtstrias do Vale é de 880.660 m3/ano (2002). Apesar de o Municipio
de Itaperugu possuir o maior nimero de estabelecimentos, Tunas do Parana possui o
maior volume consumido.

O principal produto florestal é a tora verde de Pinus ssp, correspondendo a
cerca de 95% do volume consumido. Durante as décadas de 1960 a 1980, os incentivos
fiscais oferecidos pelo Governo Federal impulsionaram o plantio de grandes 4reas no
Vale do Ribeira. Devido ao prego baixo do valor das terras e a proximidade com Curitiba,
grande centro consumidor, as empresas florestais implantaram reflorestamentos, que
até hoje estdo sendo manejados. Atualmente, no Vale do Ribeira, os reflorestamentos
de Pinus ssp. vém sendo realizados por empresas e produtores rurais estimulados
pela forte demanda da Regido. O diametro e o comprimento das toras sdao variaveis,
sendo que a média maxima do diametro situa-se em torno de 0,35m e o comprimento
em torno de 2,50m (Emater, 2003).

Devido a essa oferta de matéria-prima, cuja area reflorestada é estimada em mais
de 175.000 ha, vérias serrarias e laminadoras instalaram-se no Vale do Ribeira onde
foram encontradas 74 empresas operando nos municipios ja citados. Nota-se, porém,
a auséncia de industrias de beneficiamento secundario que agregariam maior valor ao
produto. Cerca de 88% dessas empresas sao serrarias, e a maioria concentra-se no
municipio de Itaperucu com 35% do ntmero total de empresas (Emater, 2003).

Um dado que chama a atengao ¢é a data de instalagdo destas empresas. Segundo a
EMATER (2003), observa-se que 54% das empresas instalaram-se ha menos de quatro
anos, e os questionarios aplicados informaram que cerca de 72% dos entrevistados
prevéem um aumento na producgdo. Esses dois fatores combinados indicam uma forte
pressao sobre os recursos florestais, e ndo havendo uma reposicao adequada, é previsivel
que haja um colapso no fornecimento de matéria-prima das indtstrias nos préoximos
anos, gerando problemas socioeconémicos e ambientais na regido (Emater, 2003).

Outra madeira bastante explorada é a Bracatinga (Mimosa scrabrella), espécie

nativa da regido, cultivada principalmente por agricultores familiares num sistema
agroflorestal, em especial, nos municipios ao norte e adjacentes a Curitiba, com
concentragdo em Bocaitiva do Sul e Rio Branco do Sul, sendo sua produgao direcionada
ao fornecimento de lenha a industria de cal, fornos de tijolos, padarias etc. localizadas
na Regido Metropolitana de Curitiba.

Quanto as “principais culturas” da Regido, a SEAB aponta os graos de verao e
algodao, graos de inverno, sementes de grdos e outras culturas*® como os mais
expressivos, representando a terceira maior participacgao (23,88%) no VBPA da Regiao

Metropolitana de Curitiba, predominantemente sobre os municipios da Lapa, Araucaria,
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Campo Largo, Quitandinha, Balsa Nova, Contenda e Cerro Azul, que juntos representam
70,32% deste total (ver tabela do Anexo Digital/Tabelas, Quadros e Graficos/RMC: VBPA-2003).

De acordo com dados das Realidades Municipais da Emater-PR/2003, a lavoura
do milho constitui a maior cultura agricola em termos de area, com cerca de 140.000 ha,
com produgdo mais intensa nos municipios ao sul e a oeste da Regido Metropolitana.
Nestes municipios a produtividade alcanga hoje, em média, mais de 6.500 kg/ha, devido
a facilidade de acesso aos avancos tecnolégicos dos insumos (sementes, adubos,
herbicidas e outros agrot6xicos) e equipamentos (tratores e implementos) amplamente
utilizados pelos produtores desta Regiao.

Ja a pecuadria de corte alcangou o 4° lugar na participacao do VBPA (Safra 2002/
2003) da RMC, com 18% (ver tabela 29), dos quais 72% (ver tabela do Anexo Digital/
Tabelas, Quadros e Gréaficos/RMC: VBPA-2003) sdo representados pelos municipios de
Mandirituba, Lapa, Tijucas do Sul, Sao José dos Pinhais e Quitandinha. Vale apontar
também a participacdo significativa da avicultura no valor bruto da producéo
agropecudria, j4 que dados da EMATER de 2003 apontam que a avicultura de corte,
apesar de ocupar areas reduzidas, representa 66,05% do total, envolvendo
aproximadamente 500 produtores. E encontrada principalmente ao sul da Regiao
Metropolitana, sendo que para os municipios de Mandirituba e Tijucas do Sul
representam aproximadamente 50% do VBPA municipal. A producéo é toda direcionada
aos frigorificos industriais localizados em Mandirituba e na Lapa, sendo que os
produtores rurais trabalham dentro do sistema de integragcdo com os mesmos.

Por altimo, destaca-se a representatividade da fruticultura na RMC, que participa
com 6,59%, com o 5° lugar do VBPA da Regido Metropolitana de Curitiba (ver tabela
29) predominando nos municipios de Cerro Azul, Lapa, Sao José dos Pinhais e Dr.
Ulysses com 73,85% deste total (ver tabela do Anexo Digital/Tabelas, Quadros e Gréficos/
RMC: VBPA-2003). Para o VBPA municipal apresentam maior representatividade os
municipios de Cerro Azul, Campina Grande do Sul, Itaperugu e Dr. Ulysses.

Segundo dados da EMATER de 2003, a fruticultura ocupa uma 4rea de 14.200ha e
envolve cerca de 6.400 produtores. As variagoes de altitude, relevo e de climas
encontradas na RMC facilitam o seu desenvolvimento, sendo possivel encontrar cultivos
de banana e de maga no mesmo espago metropolitano. O cultivo da tangerina é o que
possui maior expressdo em termos de area (71% da area plantada) e de produtores
(60%) que se dedicam ao cultivo de frutas, concentrando-se nos municipios de Cerro
Azul, Doutor Ulysses, Rio Branco do Sul e Itaperucu. Outra fruta cultivada nestes
municipios é a laranja, com 900ha envolvendo 500 produtores. A fruticultura também
é expressiva nos municipios de Campina Grande do Sul, Bocaitiva do Sul, Colombo e
Quatro Barras com o cultivo do caqui, em Colombo e Campo Largo por meio do plantio
de uva rustica para sucos e vinhos, e na Lapa e Araucaria com a producao de péssego

e ameixa (figura 11).




FIGURA 11 - CLASSE DE PRODUTO COM MAIOR PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO DO VBPAMUNICIPAL
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4 O CONTEXTO SOCIAL®**

A situagao social da populagao de uma regiao é resultado da sintese de multiplos
aspectos, o que torna sua definicdo uma tarefa altamente complexa. Para os fins de
construcdo deste cenario foram destacadas as seguintes analises: demografia, focando
as mudangas no comportamento reprodutivo e no perfil de mortalidade da populagao,
o indice de desenvolvimento humano e seus respectivos indicadores nas areas de
educagao, satide e renda, e um panorama das caréncias na area de moradia. Cabe
ressaltar, entretanto, que nenhum desses indicadores sdo estanques, estando
intrinsecamente relacionados com as anélises presentes nos capitulos do contexto
econdmico, urbano e institucional.

A experiéncia histérica recente, no plano internacional, tem apontado a
possibilidade de haver dissociacdo entre os objetivos de maior produtividade da
economia urbana e a busca de maior eqiiidade social. Nao se discute que uma base
econOmica robusta seja condigdo para padroes sociais mais elevados, mas sim que os
processos de reestruturacdo econdémica e de inovacao tecnolégica, que se encontram
na base da nocao de competitividade, geram dindmicas que, do ponto de vista social,
podem se mostrar excludentes®. Essa é uma preocupagdo que, nos anos 90, passou a
integrar a agenda publica dos paises desenvolvidos, que assistiram ao aumento e ao
agravamento dos problemas relacionados a pobreza urbana.

Nos paises em desenvolvimento, mesmo quando se observa certa tendéncia de
melhoria de alguns indicadores sociais, verifica-se que as politicas de ajuste e
reestruturagdo econémica tém propiciado escassos ganhos em termos de maior eqiiidade
social: os indices de desigualdade permanecem elevados e a incidéncia de pobreza que,
no caso brasileiro, havia sofrido forte redugdo na década de 1970, mantém-se desde
entdo em niveis altos, e que nao se justificam em face do porte econémico do pais.

E importante ressaltar que a busca pela inclusao social dos segmentos
populacionais desfavorecidos requer articulagbes institucionais que envolvam os
diversos agentes (publicos, ndo-governamentais e privados) capazes de intervir sobre
a diversidade de caréncias que acometem essas populacoes®. Contudo, a idéia de
descentralizagdo que embasa as iniciativas locais, ndo pode ser limitada a uma
perspectiva meramente gestiondria, ou seja, o éxito das iniciativas locais, no sentido
de alcancar-se a reversao do quadro de caréncias sociais, requer a instituicio de um
processo no qual os diversos grupos sociais com interesse no urbano possam se fazer
presentes, traduzindo “suas necessidades em demandas e (...) ver legitimadas e
reconhecidas suas demandas pelo governo local, gerando politicas ptublicas”. (SANTOS
Jr., 2000, p.585).

Coloca-se, pois, a necessidade de reconhecer que as politicas publicas sociais

sdao fundamentais como elementos ordenadores do desenvolvimento, ao propiciarem




as pessoas condigoes de participacao nesse processo, nos ambitos econdémico, cultural
e politico, e também por serem a base de uma rede de seguridade social, que permita
fazer frente a instabilidade econdémica e aos custos sociais que possam decorrer das
mudancgas econdmicas.

Dessa forma, o capitulo trata do quadro social da RMC, delineando, a partir das
componentes demografia, IDH e habitagdo (moradia), o pano de fundo social do espago

metropolitano.

4.1 DEMOGRAFIA¥

Nas ultimas décadas, a Regiao Metropolitana de Curitiba vem sendo o destino de
um fluxo continuo de imigrantes, particularmente do interior do préprio Estado. Dados
demogréficos existentes apontam para saldos positivos de trocas migratérias para a
regido, tanto no que diz respeito aos deslocamentos interestaduais quanto intra-
estaduais. E bem verdade que a RMC tem constituido area de origem de expressivos
contingentes emigratérios, com destino a outras regides do Estado ou a outros estados
brasileiros; porém os volumes de imigragao que recebe superam os fluxos de saida.
Ademais, é preciso sublinhar que as trocas populacionais intrametropolitanas vém se
dando em ritmos intensos, evidenciando processos de continuo reordenamento espacial
da populacao, atrelados ao quadro mais geral da evolucao socioeconémica da RMC.

Subjacentes as alteracdes na dinadmica de crescimento populacional da RMC,
fortemente condicionadas pelos processos migratérios, interagem também as mudangas
no comportamento reprodutivo e no perfil de mortalidade da populagdo. Desde meados
da década de 1960 vérias regides do Brasil passaram a experimentar uma trajetéria
firme e continuada de declinio da fecundidade, inserindo o pais em um quadro de
transicao demografica. A populagdo do Parana acompanhou pari passu esse processo
e, apesar da existéncia de diferenciais regionais intra-estaduais, ja no inicio dos anos
90 demonstrava padroes de controle efetivo e continuado do tamanho de suas proles.

A mortalidade que desde as primeiras décadas do século XX inicia, no Parana,
forte tendéncia de declinio, a exemplo do que ocorria em outras areas brasileiras,
prossegue em ritmo de queda ao final do século.

Na RMC, todas essas mudancas imprimiram uma nova conformacgéao a estrutura
etéria e por sexo da populagdo, acompanhando a tendéncia estadual. Se até o inicio
dos anos 70 as piramides etdrias representativas da populagédo, tanto da Regiao
Metropolitana de Curitiba quanto do Parand, apresentavam formato acentuadamente
triangular, de base larga — tipico de populagdes que experimentam historicamente
elevados niveis de fecundidade e de mortalidade —, ao final dos anos 90 os padroes
etarios revelam um processo paulatino de envelhecimento, com reducao do peso dos

grupos de idade mais jovens, e aumento, por outro lado, das proporgoes das idades




adultas e idosas. A despeito desse processo, o grau de envelhecimento da populagao
da regido, medido por meio do indice de idosos®®, é mais baixo do que o da média da
populagdo estadual, sinalizando a importancia relativa que a populagdo jovem ainda
apresenta na dinamica demogréfica da RMC, certamente sob a influéncia do intenso
processo migratério que a caracteriza (tabela 30).

Do ponto de vista intra-regional, as caracteristicas etérias e de composigao por sexo
da populacao dos municipios sdo bastante heterogéneas, guardando especificidades em
funcao de suas respectivas histérias de formacgao e de evolugao no tempo, encontrando-se
alguns municipios em estagios mais avancados na transi¢do de niveis altos para niveis
baixos de fecundidade e mortalidade, enquanto outros evidenciam ainda menores
transformagoes. Tomando novamente o indice de idosos como um indicador do grau de
envelhecimento da populacao, percebe-se nitidamente que, no entorno do pélo de Curitiba,
forma-se um anel de municipios, a grande maioria bastante populosos, em que o peso da
populacao jovem é relativamente maior, seguramente um processo associado a tendéncia

de localizagdo da mao-de-obra metropolitana (tabela 30).

TABELA 30 - RMC: POPULAGAO POR GRANDES GRUPOS ETARIOS E INDICE DE IDOSOS - 2000

] POPULACAO ]
MUNICIPIO INDICE DE IDOSOS (%
0a 14 anos | 65 anos e mais
Almirante Tamandaré 30.049 2.641 8,8
Adrianépolis 2.352 568 24,1
Agudos do Sul 2.344 441 18,8
Araucaria 29.580 3.378 11,4
Balsa Nova 3.017 519 17,2
Bocailva do Sul 2.887 577 20
Campina Grande do Sul 11.327 1.147 10,1
Campo Largo 27.137 4.342 16
Campo Magro 6.643 739 1,1
Cerro Azul 5.688 974 171
Colombo 59.175 5.836 9,9
Contenda 3.930 762 19,4
Curitiba 394.922 90.476 22,9
Doutor Ulysses 2.305 217 12
Fazenda Rio Grande 21.660 1.699 78
Itaperucu 6.876 632 9,2
Lapa 12.312 2.462 20
Mandirituba 5.557 999 18
Pinhais 30.031 3.920 13,1
Piraquara 24.304 2.251 9,3
Quatro Barras 5.057 611 12,1
Quitandinha 4.667 956 20,5
Rio Branco do Sul 9.823 1.278 13
Sao José dos Pinhais 62.116 7440 12
Tijucas do Sul 3.963 747 18,8
Tunas do Parana 1.304 225 17,3
Total RMC 769.026 135.897 17,7
Total Parana 2.747.130 540.594 19,7

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico in IPARDES, Leituras Regionais: Mesorregides Geograficas Paranaenses. 2004.

NOTA: (1) O indice de idosos mede a relagéo entre o nimero de pessoas idosas (65 anos e mais) € 0 nimero de pessoas nos grupos etarios
mais jovens (menores de 15 anos de idade).

Adaptagao: COMEC, 2005.




Em outros termos, a despeito do fato de a Regido Metropolitana de Curitiba
constituir-se uma das regides paranaenses com indices mais baixos de fecundidade,
fator que atua no sentido do envelhecimento da populagéo, percebe-se, por outro lado,
que seu padrao etario é fortemente influenciado também pelos efeitos do intenso
processo migratério a que é submetida, particularmente no que diz respeito ao seu
poder de atragdo de populagdo em idades ativas.

Além disso, o padrao demogréfico da RMC tem um viés que contribui para tensionar
as condigbes de vida nos municipios da periferia metropolitana, principalmente os mais
populosos e com elevadas taxas de crescimento populacional, dado que, na maioria dos
casos, a trajetéria de suas finangas publicas ndo é compativel com as tendéncias de aumento

e de complexidade das demandas sociais de sua populagao.

4.2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) tem particular
importancia ao expor as desigualdades sociais de forma abrangente e comparativa,
permitindo que diferengas nos indicadores que o constituem possam tornar-se
instigadores da gestao publica.

Em geral, esses indices apontam um quadro social relativamente favoravel para a
RMC. Em 2000 a média regional era 0,818 — ou seja, acima da faixa de 0,800, considerada
pela ONU como de alto desenvolvimento humano. Entretanto, alguns estudos tém
chamado a atencgdo para a diferenciacdo da situagao social dos municipios que a
compdem. Entre os 26 municipios da RMC, 22 apresentaram o IDH-M 2000 em posicao
inferior a média do Estado - 0,787 (tabela 31). A variacdo entre o patamar maximo
(0,856 - Curitiba) e minimo (0,627 - Doutor Ulysses) do IDH-M 2000 na regiao, é também
bastante expressiva. No extremo oposto da RMC, em posicao bastante desfavoréavel,
encontram-se os municipios de Itaperugu, Adrianépolis, Cerro Azul, Doutor Ulysses
e Tunas do Parand; todos com indices inferiores a 0,700 e elevada proporcao de
populacao rural (figura 12).

Ao lado de Curitiba (ocupando a primeira posi¢cao no ranking estadual em 2000),
Pinhais e Araucéria se sobressaem no ambito estadual entre os 23 municipios que
apresentaram IDH-M superior a 0,800, confirmando para esses municipios uma maior
disponibilidade de infra-estrutura social.

E importante destacar que, de acordo com dados do PNUD, a variagio dos IDH-M
entre 1991 e 2000 foi bastante positiva para o conjunto dos municipios da RMC,
acompanhando a melhora generalizada do Estado, mas néo foi suficiente para que
todos tivessem uma ascensao relativa. Dentro desse contexto, Quitandinha esta entre
0s que mais elevaram sua posicao na escala de classificagao estadual, que passou de
0,611 em 1991 para 0,715 em 2000.




TABELA 31 - RMC: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES, RANKING ESTADUAL E TAXA DE POBREZA - 1991 E 2000

IDH-M COMPONENTES DO IDH-M RANKING
MUNICIPIO : s ESTADUAL | [T¥ADE 1 popyagio | RANKING RMC
1991 2000 Esperanga de Vida | Taxa de AIfabet]za(;ao "TAaxg B‘ruta de Rer)da per POBREZA( IDH-M 2000
ao Nascer (Anos) | (15 anos e mais) (%) | Freqiiéncia & Escola (%) | capita (R$) IDH-M 2000

Adrianépolis 0,613 0,683 69,9 741 72,2 115,60 373 434 7.007 24
Agudos do Sul 0632 0,712 67,2 87,1 7.5 153,99 290 38,9 7.221 20
Almirante Tamandaré 0,667 0,728 66,1 89,9 735 197,65 245 22,2 88.277 16
Araucéria 0,715 0,801 738 94,2 81,8 242,06 21 17,7 94.258 3
Balsa Nova 0,708 0,781 73,8 92,7 75,2 205,89 62 21,6 10.153 5
Bocaitva do Sul 0,639 0,719 67,5 86,6 67,8 185,81 270 29,0 9.050 17
Campina Grande do Sul 0,696 0,761 70,7 92,2 721 212,54 122 214 34.566 10
Campo Largo 0,711 0,774 69,2 93,3 77,6 267,31 74 15,9 92.782 6
Campo Magro 0,682 0,740 67,5 90,3 70,6 223,68 198 21,5 20.409 15
Cerro Azul 0,568 0,684 70,2 75,5 65,3 123,80 372 48,7 16.352 23
Colombo 0,691 0,764 69,3 92,8 75,5 236,16 106 173 183.329 8
Contenda 0,680 0,761 1 92,5 70,5 207,60 123 28,3 13.241 1
Curitiba 0,799 0,856 71,6 96,6 90,4 619,82 1 8,6 1.587.315 1
Doutor Ulysses 0,546 0,627 63,6 75,8 64,8 86,00 398 57,3 6.003 26
Fazenda Rio Grande 0,716 0,763 70,7 92,8 771 194,31 gl 20,1 62.877 9
Itaperugu 0,606 0,675 66,0 84,2 57,7 133,47 382 35,6 19.344 25
Lapa 0,678 0,754 68,0 91,4 76,0 234,01 142 31,5 41.838 13
Mandirituba 0,680 0,760 70,9 89,8 714 229,36 127 26,6 17.540 12
Pinhais 0,727 0,815 74,3 94,2 82,4 292,98 14 14,2 102.985 2
Piraquara 0,706 0,744 67,5 91,4 74,8 208,89 184 23,2 72.886 14
Quatro Barras 0,703 0,774 67,9 92,9 80,4 294,64 7 17,5 16.161 7
Quitandinha 0611 0,715 66,7 88,5 70,5 164,41 283 41,5 16.272 19
Rio Branco do Sul 0,627 0,702 66,0 83,3 68,9 178,95 331 31,9 29.341 21
S&o José dos Pinhais 0,729 0,796 70,9 94,3 79,3 311,29 28 14,0 204.316 4
Tijucas do Sul 0,648 0,716 66,9 86,7 72,2 170,91 278 32,2 12.260 18
Tunas do Parana 0,582 0,686 1 719 64,7 136,68 371 354 3.611 22
Total RMC 0,755 0,818 70,869 94,549 84,348 457,966 50,849 13,658 2.768.394

Total Parana 0,760 0,787 69,800 90,500 82,900 321,400 - 20,900 9.563.485

FONTE: PNUD, IPARDES
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.
(1) Ataxa de pobreza indica o percentual de familias com renda familiar mensal per capita até 1/2 salario minimo, em relagéo ao nimero total de familias residentes na area em estudo.

FIGURA 12 - MAPA IDH-M MUNICIPAL/RMC
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E importante destacar que, do conjunto de municipios que perderam posigio no
ranking estadual, a maior parte esta situada no entorno de Curitiba. Desse conjunto, os
que apresentam perdas mais significativas, sao Piraquara, Fazenda Rio Grande e Almirante
Tamandaré, municipios que abrigam elevado contingente populacional e se caracterizam
como areas que continuam a receber fluxos expressivos de populagdo, sem que a expansao
de politicas sociais e de emprego ocorra no mesmo ritmo.

Considerando os componentes do IDH-M (ver tabela 31), observa-se que do
conjunto de municipios da regiao, apenas Curitiba (90,4%) apresenta taxa de freqiiéncia
escolar acima da média do Parana (82,9%). Nos demais municipios, essa defasagem é
significativamente mais elevada em seis municipios da RMC onde esse indice nao
atinge 70% da populacao desse grupo etério, sendo que em Itaperugu mais de 40% das
pessoas de 7 a 22 anos de idade nao freqiientavam a escola. De modo generalizado, o
avanco da politica educacional deve, além de buscar a universalizagdo do ensino
fundamental, ampliar a oferta dos demais niveis, assim como criar alternativas que
incorporem parcelas da populacdo nao-alfabetizada. Nesse sentido, é expressivo o
namero de municipios que ultrapassam a taxa média de alfabetizagao do Parana. Porém,
em quatro municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba (Adrian6polis, Cerro Azul,
Doutor Ulysses e Tunas do Parand), mais de 20% da populagdo acima de 15 anos
ainda permanece na condicao de nao-alfabetizada.

Em relacédo a esperanca de vida, para a qual a politica de satide tem um importante
papel, ao lado de outras que asseguram a qualidade de vida, verifica-se dificuldade
bem maior para a consolidacao das condigdes sociais que podem contribuir para ganhos
nesse indicador. Na Regido Metropolitana de Curitiba apenas 12 dos 26 municipios
superam a taxa média do Estado de 69,8 anos.

A renda per capita é o componente que expressa a maior dificuldade dos
municipios no sentido de assegurar avangos na condigao de bem-estar para a populacgao,
mediante a geracdo de emprego e renda. Essa situacgao é revelada pelos baixos niveis de
renda dos municipios da RMC se comparados a média paranaense. Entre os 26
municipios, apenas Curitiba ultrapassa, com grande distancia, este patamar, ocupando
o primeiro lugar no ranking do Estado. Vale apontar que somente Mandirituba registrou
variagao positiva na década, embora insuficiente para alcangar uma renda num patamar
superior a média estadual. Assim, pode-se considerar que este é o componente que
participa com menor efeito positivo sobre o IDH-M nos anos 90, para a grande maioria
dos municipios.

De modo geral, o comportamento dos componentes do IDH-M se d4 num mesmo
sentido, revelando uma tendéncia de homogeneizacao favoravel ou desfavoravel das
situagoes de educacao, satde e renda. Os cinco municipios da regido que se encontram

no patamar mais baixo do IDH-M mantém seus componentes nesse mesmo patamar e




com grande distdncia em relagdo aos dos demais. Sao excegdes Tunas do Paran4, Cerro
Azul e Adrianépolis, que se distinguem ao registrar um dos componentes, o indicador
esperanca de vida ao nascer, acima da média paranaense.

Para melhor compreender o cendrio social metropolitano, aprofundar-se-4 a seguir

o olhar nos trés fatores que compéem o IDH-M: satide, educagao e renda.

4.3 SAUDE

Os dados relacionados a dbitos e a internagdes hospitalares fornecem elementos
de suma importancia para o conhecimento dos niveis e padroes de satide da populagéo,
ao mesmo tempo em que proporcionam subsidios para o planejamento das agoes das
politicas de atencgédo a satide dos distintos segmentos populacionais (IBGE, 2003).

A analise do padrao de morbimortalidade, segundo grupos de causas, possibilita
a construgdo de um importante panorama das condigoes gerais de satde da populacgao,
além de sinalizar provaveis pontos de pressdo de demanda sobre 4reas especificas do
sistema publico de atendimento a satde da regido. Nesse sentido, o grau de
complexidade que envolve esse setor torna-se ainda mais aparente quando se tem em
conta que, de forma geral, o perfil das causas de ébitos se diferencia, em maior ou
menor grau, daquele resultante das demandas por internagdes hospitalares.

Assim, para delinear o contexto social no d&mbito da satde, optou-se por abordar
o Perfil de Mortalidade, Internacoes Hospitalares e a Capacidade Instalada nos

municipios que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba.

Perfil de Mortalidade

O perfil de mortalidade da Regido Metropolitana de Curitiba acompanha, de certa
forma, a média do Estado, registrando, em 2000, 61,4% de 6bitos associados a apenas
trés grupos de causas: doengas do aparelho circulatério (31,5%), neoplasias (15,9%) e
causas externas (14,0%). As doengas do aparelho respiratério representaram o quarto
principal grupo de causas de 6bitos da regidao (12,1%), que, somado aos trés primeiros
grupos, responderam por quase 75% dos 6bitos (tabela 32).

Esse ordenamento tendeu a se reproduzir, de certa forma, nos municipios da
regiao. Segundo esses dados (tabela 32), os 6bitos decorrentes das doengas do aparelho
circulatério apareceram como principal causa em 23 dos 26 municipios metropolitanos,
sendo que, em 6 deles, o grupo representou proporgdo superior a média do Estado,
destacando-se os municipios de Adrianépolis, Bocaitiva do Sul, Quatro Barras e Tunas
do Parana, grupo em que as doencas do aparelho circulatério responderam por mais
de 40% dos 6bitos municipais. Em Itaperugu, Quitandinha e Rio Branco do Sul as

doengas circulatérias apareceram como o segundo principal grupo de causa mortis.




TABELA 32 - RMC: NUMERO ABSOLUTO E DISTRIBUIGAO DOS OBITOS SEGUNDO OS 10 PRINCIPAIS GRUPOS DE CAUSAS - 2000

ALGUMAS DOENGAS NEOPLASIAS DOENGAS ENDOC. DOENGCAS DO APARELHO [ DOENCAS DO APARELHO
MUNICIPIO INF. E PARASIT. NUTRIC. E METAB. CIRCULATORIO RESPIRATORIO
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Adrianépolis 1 25 4 10 2 5 16 40 3 75
Agudos do Sul 1 23 3 6,8 5 11,4 13 295 3 6,8
Almirante Tamandaré 21 42 47 93 13 2,6 119 236 64 12,7
Araucéria 12 24 84 16,5 25 49 167 32,8 68 134
Balsa Nova 1 1,7 4 6,8 1 1,7 19 32,2 12 20,3
Bocaitiva do Sul 6 97 1 177 0 0 25 40,3 7 1,3
Campina Grande do Sul 8 39 24 1,7 7 3,4 66 32 21 10,2
Campo Largo 12 22 88 16,5 21 39 164 30,7 7 144
Campo Magro 2 24 3 37 2 24 26 317 10 12,2
Cerro Azul 1 14 9 12,7 2 2,8 24 338 8 1,3
Colombo 35 38 125 134 55 59 265 285 131 14,1
Contenda 2 21 14 147 6 6,3 27 284 15 15,8
Curitiba 377 41 1.646 18,1 444 49 2.987 32,8 1.062 1,7
Doutor Ulysses 0 0 1 6,3 0 0 1 6,3 3 18,8
Fazenda Rio Grande 7 22 34 108 14 45 90 28,7 49 15,6
Itaperugu 3 28 5 46 4 37 20 18,5 15 13,9
Lapa 9 33 36 134 12 45 64 238 32 1,9
Mandirituba 5 38 14 10,5 8 6 38 28,6 18 13,5
Pinhais 28 5 66 11,8 21 38 196 35,1 58 104
Piraquara 20 5 41 10,1 22 54 123 304 46 14
Quatro Barras 2 25 12 148 1 1,2 37 457 5 6,2
Quitandinha 3 25 18 15,1 4 34 21 176 7 59
Rio Branco do Sul 9 48 16 85 4 2,1 41 218 24 128
S&o José dos Pinhais 50 43 172 149 53 46 357 30,9 149 12,9
Tijucas do Sul 0 0 8 12,5 8 125 18 28,1 8 125
Tunas do Parana 0 0 1 59 0 0 10 58,8 0 0
Total RMC 615 39 2.486 15,9 734 47 4934 315 1.895 121
Total Parana 2.124 3,8 8.348 14,9 2.926 5,2 18.674 33,4 6.015 10,8
DOENGAS DO DOENGAS DO ALGUM. AFEC. ORIGIN. SINT. SIANIS E ACHAD.
i APAR?ELHO APARQELHVO NO PERIODO ANORM. EX. CLIN. E (;AA(;JI?SQEEI;(:\-A%FI{R’\"I;\-\EIBE TOTAL
MUNICIPIO DIGESTIVO GENITURINARIO PERINATAL LABORAT.
Abs. % Abs. % Abs. H % Abs. % Abs. % Abs. %
Adrianépolis 2 5 0 0 2 5 1 2,5 6 15 40 100
Agudos do Sul 4 9,1 1 23 0 0 7 15,9 5 114 44 100
Almirante Tamandaré 29 57 2 04 19 38 56 11 106 21 505 100
Araucéria 31 6,1 6 12 20 39 16 31 65 128 509 100
Balsa Nova 2 34 3 51 3 51 10,2 8 136 59 100
Bocaitiva do Sul 1 1,6 0 0 2 32 2 32 6 97 62 100
Campina Grande do Sul 8 39 1 05 15 73 2 1 49 238 206 100
Campo Largo 32 6 5 09 16 3 26 49 79 148 534 100
Campo Magro 3 37 4 49 1 12 16 19,5 12 146 82 100
Cerro Azul 3 42 1 14 2 2,8 13 18,3 8 11,3 7 100
Colombo 47 51 15 16 38 41 1 1,2 175 18,8 930 100
Contenda 4 42 1 11 6 6,3 13 137 5 53 95 100
Curitiba 515 57 141 1,6 251 2,8 83 0,9 1.174 12,9 9.095 100
Doutor Ulysses 0 0 2 12,5 0 0 6 375 3 18,8 16 100
Fazenda Rio Grande 17 54 3 1 22 7 1 35 52 16,6 314 100
Itaperugu 4 37 1 09 6 56 29 269 19 176 108 100
Lapa 1 41 3 1,1 13 48 46 171 27 10 269 100
Mandirituba 13 9,8 1 08 5 38 18 135 9 6,8 133 100
Pinhais 25 45 1 2 32 57 14 2,5 7 12,7 559 100
Piraquara 21 52 1 0,2 18 45 10 2,5 76 18,8 404 100
Quatro Barras 4 49 0 0 4 49 2 2,5 12 148 81 100
Quitandinha 5 42 1 08 3 25 41 345 13 10,9 19 100
Rio Branco do Sul 4 2,1 2 11 13 6,9 48 255 20 10,6 188 100
S&o José dos Pinhais 62 54 18 16 54 47 29 2,5 175 15,1 1.156 100
Tijucas do Sul 3 47 0 0 1 16 3 47 10 15,6 64 100
Tunas do Parana 0 0 0 0 1 59 1 59 2 118 17 100
Total RMC 850 54 223 14 547 35 510 33 2.187 14,0 15.660 100
Total Parana 2.851 5,1 704 1,3 1.976 35 3.034 5,4 6.736 12,0 55.929 100

FONTE: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM in IPARDES, Leituras Regionais : Mesomregides Geograficas Paranaenses, 2004
NOTAS: Dados trabalhados pelo IPARDES.




As neoplasias responderam como segundo principal grupo de causas em cinco
municipios e, ainda, prevaleceram na terceira posi¢gdo em outros nove municipios®.
Mereceu destaque, também, a participagao das causas externas de morbidade e
mortalidade (mortes violentas), que constituiram o terceiro principal grupo de
causas dos 6bitos regionais. Em nove municipios as causas externas representaram
o segundo principal grupo, e em outros nove municipios responderam pela terceira
principal causa.

Ainda em termos dos dados relacionados a 6bitos, merece destaque o coeficiente de
mortalidade infantil (CMI), que é um indicador altamente relacionado com as condigoes
de vida da populagao. Em relagdo a mortalidade infantil, hd4 uma tendéncia inequivoca e
continuada de declinio de seus niveis no conjunto do pais, embora ainda se observem
profundas desigualdades sociais e espaciais, provocando situagoes diferenciadas entre
regioes, estados e unidades territoriais. Nesse contexto, o Parana reproduz os padroes
nacionais. A despeito das melhorias nas condigoes de satide, educagdo e saneamento,
alcangadas pelo conjunto dos municipios paranaenses ao longo do tempo, com
conseqiientes ganhos de vida para a populagdo infantil, ainda se observam expressivos
diferenciais intra-estaduais nos coeficientes de mortalidade infantil.

A Rede Intergerencial de Informagdes para a Satde (RIPSA), do Ministério da
Saude, adotou trés niveis de classificagdo para o coeficiente de mortalidade infantil:
baixo - com menos de 20 6bitos de menores de 1 ano a cada 1000 nascidos vivos;
regular — 20 a 30/1000; e alto — acima de 30/1000. De acordo com dados referentes ao
ano 2003 (tabela 33) os niveis mais elevados do CMI encontram-se nos municipios de
Adrianépolis, Rio Branco do Sul, Itaperugu e Bocaitiva do Sul, que superam 30 por
mil nascidos vivos. Entre os municipios que apresentam um CMI considerado regular
estdo Almirante Tamandaré, Campo Largo, Cerro Azul, Dr. Ulysses, Colombo, Contenda,
Pinhais, Quatro Barras e Fazenda Rio Grande.

Em relacdo a mortalidade materna®, 11 do total de 26 municipios, apresentam
coeficientes acima de 50 6bitos maternos a cada 100.000 nascidos vivos, taxa
considerada altissima pela Organizacao Mundial da Satide, j4 que a razao de mortalidade
materna considerada aceitavel é de 10 6bitos maternos por 100 mil nascidos vivos. Na
RMC, os municipios que apresentam os piores coeficientes para este indicador sédo
Quatro Barras (370,37), Campo Magro (278,55), Pinhais (156,17) e a Lapa (133,69),
todos acima de 110 mortes por 100 mil nascidos vivos, coeficiente dos paises mais
pobres da América Latina, segundo a OMS.

A mortalidade materna é um indicador de qualidade da atencao a satide da mulher.
A morte de mulheres em idade fértil por causas ligadas a gravidez, ao parto e ao
puerpério (periodo de 42 dias ap6s o término da gestagdo), atualmente, é em sua maioria
prevenivel e evitdvel. A ocorréncia de ébito materno tem sido proposta por alguns
autores como “evento sentinela” para indicar qualidade deficiente dos cuidados
oferecidos a populagdo. Apesar de algumas ponderagoes quando da interpretacdo desse
indicador, sua magnitude é indicativa da maior ou menor necessidade de investimentos
na assisténcia obstétrica, assim como na melhoria das condigoes de vida da populagao.




TABELA 33 - RMC: COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL, COEFICIENTE DE MORTALIDADE MATERNA E PERCENTUAL DE GRAVIDEZ NA
ADOLESCENCIA - 2003

f COEF. DE MORTALIDADE MATERNA PERCENTUAL DE GRAVIDEZ NA
MUNICIPIO COEF. DE MORTALIDADE INFANTIL (P1100.000 NASC. VIVOS) ADOLESCENCIA
Adrianépolis 68,49 0,00 26,32
Agudos do Sul 10,31 0,00 2353
Almirante Tamandaré 23,77 57.41 23,94
Araucaria 13,45 51,57 21,87
Balsa Nova 6,99 0,00 20,83
Bocaitiva do Sul 35,71 0,00 21,74
Campina Grande do Sul 18,21 0,00 27,00
Campo Largo 20,66 66,23 19,80
Campo Magro 13,40 278,55 22,56
Cerro Azul 29,61 0,00 28,38
Colombo 20,83 78,29 22,81
Contenda 23,26 0,00 20,35
Curitiba 13,66 32,21 16,11
Doutor Ulysses 21,28 0,00 2593
Fazenda Rio Grande 28,05 78,00 23,79
Itaperugu 30,00 0,00 28,70
Lapa 18,59 133,69 23,66
Mandirituba 17,28 0,00 2141
Pinhais 21,72 156,17 20,56
Piraquara 17,76 68,54 24,74
Quatro Barras 23,73 370,37 23,70
Quitandinha 13,33 0,00 21,65
Rio Branco do Sul 32,74 0,00 2781
Sé&o José dos Pinhais 18,31 49,26 19,71
Tijucas do sul 18,52 0,00 23,00
Tunas do Parana 10,64 0,00 38,83
RMC 16,96 50,15 19,57
Parana 17,39 57,96 20,83

FONTE: SESA/ISEP/CIDS - Departamento de Sistemas de Informagdo em Saude, SIM - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, SINASC - Sistema de
Informagao de Nascidos Vivos

Internacées Hospitalares

De modo similar ao que ocorre no caso do perfil dos ébitos por grupos de causas,
o quadro da demanda por internagdes hospitalares na rede publica ou conveniada ao
SUS na RMC néao difere muito da média estadual, a julgar pelos dados do Ministério da
Saude relativos a junho de 2003 (tabela 34). As hospitalizagoes relacionadas a gravidez,
parto e puerpério, as doengas do aparelho respiratério e as doengas do aparelho
circulatério, naquele momento, abrangeram 43,6% das internacgoes hospitalares da regiao,
proporgao inferior a constatada no Estado, 51,2%. Isto foi devido, principalmente, ao
menor peso que o grupo de doencgas do aparelho respiratério teve na RMC (13,3%),
bastante inferior a média estadual (21,4%). No mesmo sentido, as internagoes associadas
as doencas circulatérias, que representaram o terceiro principal grupo de causas,
responderam por 12,1% das hospitalizagoes, proporgao ligeiramente inferior a média
do Estado (13,7%). Em contrapartida, as internagoes associadas a gravidez, parto e
puerpério representaram o principal grupo e responderam por 18,2% das
hospitalizagoes, proporgao superior a média estadual de 16,1%.

No ambito intra-regional, as demandas por hospitalizagées decorrentes da
gravidez, parto e puerpério apareceram como primeira causa em 14 municipios, sendo
que em Adrianépolis e Mandirituba o grupo respondeu por mais de 30% das internagoes
municipais. Em cinco municipios, as internagées hospitalares decorrentes da gravidez,
parto e puerpério representaram o segundo principal grupo de causas, e em outros

trés municipios o grupo respondeu pela terceira posigao.
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TABELA 34 - RMC: NUMERO ABSOLUTO E DISTRIBUIGAO DAS INTERNAGOES HOSPITALARES DO SUS, SEGUNDO MUNICIPIOS E OS 10 PRINCIPAIS GRUPOS DE CAUSAS - 2003

ALGUMAS DOENGAS NEOPLASIAS TRANSTORNOS MENTAIS DOENCAS DO APARELHO DOENCAS DO APARELHO
MUNICIPIO INF. E PARASIT. E COMPORT. CIRCULATORIO RESPIRATORIO
Abs % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Adriandpolis 2 6,3 0 0,0 2 6,3 8 25,0 3 94
Agudos do Sul 4 14,3 0 0,0 0 0,0 2 71 3 10,7
Almirante Tamandaré 37 6,0 55 9,0 32 52 56 9.1 89 145
Araucéria 31 4,0 47 6,1 22 29 80 10,4 122 15,9
Balsa Nova 4 47 6 7.1 6 71 5 59 7 82
Bocaitva do Sul 0 0,0 3 48 3 48 14 22,6 15 242
Campina Grande do Sul 10 37 9 33 13 48 81 30,0 50 18,5
Campo Largo 14 24 23 40 23 40 129 222 67 11,5
Campo Magro 1 73 1 73 5 33 15 10,0 24 16,0
Cerro Azul 5 5.1 1 1,0 1 1,0 24 242 24 242
Colombo 87 6.4 68 50 7 52 175 12,9 215 15,9
Contenda 6 54 1 09 0 0,0 18 16,2 35 315
Curitiba 421 43 735 76 925 9,5 1.070 11,0 1.033 10,7
Doutor Ulysses 2 54 1 2,7 0 0,0 5 135 11 29,7
Fazenda Rio Grande 1 2,6 27 6,5 17 41 53 12,7 67 16,1
Itaperugu 25 1,5 15 69 3 14 19 8,7 45 20,6
Lapa 25 9,3 14 52 13 48 20 74 44 16,3
Mandirituba 5 4.6 5 46 2 19 15 139 20 18,5
Pinhais 45 54 70 85 46 56 133 16,1 121 14,6
Piraquara 47 71 25 38 40 6,0 79 11,9 125 18,8
Quatro Barras 8 8,1 5 51 7 71 18 18,2 27 273
Quitandinha 10 10,2 3 31 5 51 12 12,2 25 255
Rio Branco do Sul 6 2,1 9 31 9 31 34 11,8 51 176
S&o José dos Pinhais 59 4,0 97 6,6 159 10,8 161 11,0 182 124
Tijucas do Sul 3 3,0 5 50 5 50 15 14,9 46 455
Tunas do Parana 2 14,3 1 71 3 214 0 0,0 1 71
Total RMC 880 48 1.236 6,7 1.412 7,6 2241 121 2.452 133
Total Parana 3.714 5,6 3.786 57 3.208 48 9.058 13,7 14.133 214
DOENGAS DO APARELHO Og'cr)llzzgl\cllﬁssgllJSLLR DOENGCAS DO APARELHO GRAVIDEZ PARTO IE)EJSTOE%NESNEVQE ’\é EU%IIA% TOTAL
MUNICIPIO DIGESTIVO E TEC. CONJUNT. GENITURINARIO E PUERPERIO EXTERNAS
Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. % Abs. % Abs. %
Adrianépolis 1 3,1 0 0,0 1 31 12 375 0 0,0 32 100,0
Agudos do Sul 0 0,0 2 7.1 0 0,0 8 28,6 2 71 28 100,0
Almirante Tamandaré 50 8,1 15 24 30 49 147 239 44 7.2 614 100,0
Araucéria 88 1,5 31 4,0 53 6,9 153 19,9 42 55 767 100,0
Balsa Nova 18 21,2 3 35 4 47 10 11,8 8 94 85 100,0
Bocaitva do Sul 5 8,1 2 32 1 1,6 10 16,1 6 9,7 62 100,0
Campina Grande do Sul 17 6,3 4 15 12 44 14 52 22 8,1 270 100,0
Campo Largo 73 12,5 1 19 26 45 101 174 41 7,0 582 100,0
Campo Magro 12 8,0 3 2,0 9 6,0 34 22,7 10 6,7 150 100,0
Cerro Azul 7 71 1 1,0 7 71 20 20,2 2 2,0 99 100,0
Colombo 137 10,1 40 30 62 46 284 21,0 72 53 1.353 100,0
Contenda 1 9,9 1 09 3 2,7 8 72 4 36 1M 100,0
Curitiba 797 8,2 294 3,0 611 6,3 1.644 17,0 701 7.2 9.695 100,0
Doutor Ulysses 2 54 2 54 0 0,0 8 21,6 3 8,1 37 100,0
Fazenda Rio Grande 29 7,0 5 12 29 70 95 22,8 29 7,0 416 100,0
Itaperugu 14 6,4 4 18 28 128 46 211 9 41 218 100,0
Lapa 19 7,0 4 15 8 30 55 204 17 6,3 270 100,0
Mandirituba 6 56 1 09 5 46 35 324 5 46 108 100,0
Pinhais 73 88 14 17 37 45 130 157 60 73 827 100,0
Piraquara 39 59 15 23 42 6,3 144 217 36 54 664 100,0
Quatro Barras 7 71 0 0,0 5 51 3 30 8 8,1 99 100,0
Quitandinha 5 51 1 1,0 4 41 20 204 5 5.1 98 100,0
Rio Branco do Sul 43 14,9 5 17 22 76 61 211 22 7.6 289 100,0
Séo José dos Pinhais 122 83 43 29 92 6,3 307 209 77 52 1.469 100,0
Tijucas do Sul 9 8,9 0 0,0 2 2,0 6 59 5 50 101 100,0
Tunas do Parana 1 71 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 28,6 14 100,0
Total RMC 1.585 8,6 501 27 1.093 59 3.355 18,2 1.234 6,7 18.458 100,0
Total Parana 5.161 7.8 1.803 2,7 3.605 55 10.626 16,1 4.189 6,3 66.145 100,0

FONTE: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM in IPARDES, Leituras Regionais : Messoregifes Geograficas Paranaenses, 2004
NOTAS: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Grupo de causas segundo o Capitulo da CID-10.

Adaptagdo: COMEC, 2005.




As hospitalizacdes relacionadas as doencas do aparelho respiratério
predominaram entre os trés principais grupos de causas em 21 dos 26 municipios da
regido, sendo que em sete municipios representaram a principal causa de internagao
hospitalar, destacando-se Contenda e Tijucas do Sul, com 31,5% e 45,5%,
respectivamente. Em 12 municipios responderam como o segundo principal grupo, e
em outros dois municipios figuraram na terceira posigdo. Ja as hospitalizagoes
decorrentes das doencas do aparelho circulatério predominaram entre os trés principais
grupos de causas em 73% dos municipios da regiao, respondendo como o principal
grupo em trés municipios, destacando-se Campina Grande do Sul, cuja participagao
foi de 30%. Em sete municipios o grupo foi responsavel pela segunda principal causa
de internagbes e, em outros nove respondeu pela terceira posigao.

As doengas infecciosas e parasitarias destacaram-se em Agudos do Sul e Tunas
do Parané representando o segundo grupo e, na Lapa, o terceiro principal grupo de
causas de internagdo hospitalar. J4 as doencgas do aparelho digestivo sobressairam em
seis municipios, destacando-se em Balsa Nova como principal grupo, com uma
participacdo de 21,2% das internagoes, e nos demais municipios como terceiro principal
grupo. Em Tunas do Paran4, os transtornos mentais e comportamentais representaram
o segundo principal grupo de internagoes. As lesdes e envenenamentos sobressairam
em quatro municipios da Regido Metropolitana, destacando-se em Tunas do Parana
como a principal causa, e em Balsa Nova, Campina Grande do Sul e Quatro Barras

como a terceira principal causa de internagdes municipais.

Capacidade Instalada

Do ponto de vista da capacidade instalada dos servigos de satde disponibilizados
a populacdo do Parand, ainda que os dados refiram-se apenas aos servicos cadastrados
para atendimento ao SUS, nao refletindo, portanto, a capacidade total instalada do setor,
é digno mencionar que a rede ambulatorial estadual, segundo dados de maio de 2003, do
Datasus, contava com 5.070 unidades prestadoras de servicos e 474 hospitais, que
disponibilizavam cerca de 28,4 mil leitos, os quais, somados aos ofertados em UTI (762),
totalizavam 29,2 mil leitos, orientados para diversas especialidades (tabelas 35 e 36).

A RMC, por sua vez, contava com 746 unidades prestadoras de servigos e 64
hospitais. Esses hospitais estavam presentes em 21 dos 26 municipios, disponibilizando
8783 leitos, excluindo-se os 321 leitos de UTI, disponiveis nos municipios de Curitiba
(com participacao de 81%), Campina Grande do Sul, Campo Largo e Sao José dos Pinhais.
A rede ambulatorial da regido concentrava-se nos centros de satide (169 uds ou 22,65%),
consultérios (98 uds ou 13,1%), unidades de satide da familia (103 uds ou 13,8%), postos
de satude (50 uds ou 6,7%), outros servigos auxiliares de diagnose e terapia (86 uds ou
11,5%) e ambulatérios de unidade hospitalar geral (35 uds ou 4,7%), representando
mais de 72,5% das unidades prestadoras de servicos de satide. As unidades de vigilancia
sanitaria estao presentes em 19 dos 26 municipios da RMC (tabelas 35 e 36).




De modo geral, a distribuicdo da oferta da rede ambulatorial na regiao concentrava-
se principalmente entre os municipios mais populosos, destacando-se, com larga
vantagem, Curitiba, com 42,5%, seguida por Colombo (7,1%), Almirante Tamandaré
(6,0%), Sao José dos Pinhais (5,6%) e Campo Largo (5,0%), que totalizaram 66% da
oferta. Curitiba concentrava, sozinha, 40,8% das unidades de satide da familia, 34,3%
dos centros de satde, 31,4% dos ambulatérios de unidade hospitalar geral, 90% dos
ambulatoérios de unidade hospitalar especializada, 72,5% das clinicas especializadas,
39,8% dos consultérios, 78,9% das policlinicas e 77,9% dos servigos auxiliares de
diagnose e terapia. Os postos de satde estavam presentes em 12 municipios, sendo
que a Lapa respondia por mais de 26% deles. Os centros de satide estavam presentes
em 19 municipios, 24% deles localizados em Colombo e 14% em Almirante Tamandaré
e Araucdria, que, somados aos de Curitiba, totalizavam 73% dos centros.
Os ambulatérios de unidade hospitalar geral estavam distribuidos em 17 municipios;
e 63% das unidades mistas estavam concentradas em Sao José dos Pinhais. Seis
municipios reuniram 57,1% dos consultérios, que, somados aos de Curitiba, totalizavam
97%. As unidades de satde da familia estavam presentes em 12 dos 26 municipios,
sendo que 48,5% em Araucaria, Campo Largo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e
Quitandinha, que, somados com as de Curitiba, totalizavam 89% (tabela 36).

TABELA 35 - RMC: NUMERO DE HOSPITAIS E OFERTAS DE LEITOS HOSPITALARES VINCULADOS A REDE DO SUS, SEGUNDO ESPECIALIDADES MEDICAS - 2003

' LEITOS NUMERO OFERTAS DE LEITOS HOSPITALARES POR ESPECIALIDADE TOTAL LEITOS TOTAL
MUNICIPIO HOSPITALARES DE Leitos Leitos Leitos | Leitos Clinica Leitos Leitos Leitos Leitos (EXCLUSIVE uTl (INCLUSIVE
POR MILHAB. | HOSPITAIS Cirargicos | Obstétricos | Pediatria Médica Psiquiatricos | Cuid. Prof. | Tisiologia | hosp/dia LEITOS DE UTI) LEITOS UTI)
Adrianépolis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agudos do Sul 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Almirante Tamandaré 0,7 1 11 18 10 25 0 0 0 0 64 0 64
Araucaria 1,1 1 14 25 29 30 0 2 0 0 100 0 100
Balsa Nova 23 1 3 5 4 1" 0 0 0 0 23 0 23
Bocailiva do Sul 1,9 1 3 3 5 6 0 0 0 0 17 0 17
Campina Grande do Sul 6,3 1 45 45 60 67 0 1 0 0 218 31 249
Campo Largo 25 4 46 29 59 53 42 0 0 0 229 21 250
Campo Magro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cerro Azul 1,6 1 2 4 5 15 0 0 0 0 26 0 26
Colombo 08 2 29 57 32 22 0 0 0 0 140 0 140
Contenda 32 1 6 6 6 24 0 0 0 0 42 0 42
Curitiba 34 31 1.462 557 77 1.063 1.273 43 6 225 5.406 260 5.666
Doutor Ulysses 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fazenda Rio Grande 0,5 1 4 9 9 10 0 0 0 0 32 0 32
Itaperugu 1,9 1 5 5 7 19 0 0 0 0 36 0 36
Lapa 36 2 8 15 18 31 0 10 70 0 152 0 152
Mandirituba 25 1 5 9 16 13 0 0 0 0 43 0 43
Pinhais 5,1 4 33 74 7 56 291 0 0 0 525 0 525
Piraquara 9,9 3 20 10 20 268 400 0 0 0 718 0 718
Quatro Barras 15 1 5 8 0 11 0 0 0 0 24 0 24
Quitandinha 1,6 1 2 5 4 14 0 0 0 0 25 0 25
Rio Branco do Sul 17 1 12 15 0 23 0 0 0 0 50 0 50
Séo José dos Pinhais 44 4 37 66 114 87 585 2 0 0 891 9 900
Subtotal 34 53 1.628 836 114 1.641 2.549 55 76 225 8.084 269 8.353
Tijucas do Sul 1,8 1 1 6 4 1" 0 0 0 0 22 0 22
Tunas do Parana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total RMC 53 64,0 1753,0 971,0 176,0 1859,0 2591,0 58,0 76,0 225,0 87830 3210 9104,0
Total Parana 3 474 5.059 4.259 5.139 8.487 4.982 111 90 271 28.398 762 29.160

FONTE: Ministério da Saude - Sistema de Informag@es Hospitalares do SUS ( SIH/SUS) in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregides Geogréficas Paranaenses. 2004
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.
Adaptagdo: COMEC, 2005.




TABELA 36 - RMC: REDE AMBULATORIAL DO SUS SEGUNDO TIPOS DE UNIDADES - 2003

REDE AMBULATORIAL DO SUS
MUNICIPIO Postode | Centrode | piiic, |Ambulatoriode Unidade | Ambulatorio de Unidade |\, .\ .| Pronto-socorro | Pronto-socorro | (o o Clinica
saude Salde olclinica Hospitalar Geral Hospitalar Especializada nidace Mista Geral Especializado onsuitorio Especializada
Adrianpolis 4 1 0 0 0 3 0 0 0 0
Agudos do Sul 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Almirante Tamandaré 0 1 1 1 0 0 0 0 25 2
Araucaria 0 13 0 1 0 0 0 0 1 4
Balsa Nova 0 4 0 0 0 1 0 0 0 1
Bocaitiva do Sul 1 0 0 2 0 2 0 0 0 0
Campina Grande do Sul 7 5 0 1 0 0 0 0 0 1
Campo Largo 0 5 0 4 0 0 0 0 9 2
Campo Magro 0 3 0 0 0 0 0 0 3 1
Cerro Azul 6 2 0 1 0 0 0 0 0 0
Colombo 0 41 0 1 0 2 0 2 1 2
Contenda 0 7 0 1 0 0 0 0 0 0
Curitiba 1 58 15 1 9 0 2 1 39 50
Doutor Ulysses 3 0 0 0 0 2 0 0 0 0
Fazenda Rio Grande 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Itaperugu 0 1 1 0 0 2 0 0 0 0
Lapa 13 5 0 2 1 1 0 0 0 1
Mandirituba 6 1 0 2 0 0 0 0 0 0
Pinhais 0 1 2 1 0 0 0 0 7 4
Piraquara 5 3 0 1 0 0 0 2 12 0
Quatro Barras 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0
Quitandinha 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Rio Branco do Sul 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Sao José dos Pinhais 0 0 0 3 0 31 0 0 1 1
Tijucas do Sul 0 5 0 0 0 3 0 0 0 0
Tunas do Parana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total RMC 50 169 19 35 10 49 3 5 98 69
% total RMC 6,70 22,65 2,55 4,69 1,34 6,57 0,40 0,67 13,14 9,25
Total Parana 913 919 52 370 44 138 17 12 796 265
REDE AMBULATORIAL DO SUS
t Centro/nticleo | Centro/nticleo . . Nnidade Mév. Unid. Mov. Terr. Farmaciap/ | Unidade de | Unidade de . «
MUNICIPIO de Atengdo de ?jlétrgisa::g:t?f;?%:“;ri? Terr. P/ Atendim. | Prog. Enfrent. as Dispens. dpe Salde da Vigilancia éjsr;)lggidael};:da:s Total
Psicosocial | Reabilitagdo Méd./pdont. Emerg. e Traumas | Medicamentos Familia Sanitaria
Adrianépolis 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Agudos do Sul 0 0 0 0 0 0 1 1 1 6
Almirante Tamandaré 0 0 3 0 0 0 0 1 1 45
Araucaria 1 0 1 0 0 0 8 1 0 30
Balsa Nova 0 0 0 0 0 0 0 1 0 7
Bocaitiva do Sul 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6
Campina Grande do Sul 0 0 1 0 0 0 0 1 0 16
Campo Largo 0 0 1 1 0 0 14 1 0 37
Campo Magro 0 0 0 0 0 0 2 1 0 10
Cerro Azul 0 0 0 0 0 0 2 1 0 12
Colombo 0 0 4 0 0 0 0 0 0 53
Contenda 0 0 0 0 0 0 0 1 0 9
Curitiba 6 2 67 1 2 1 42 9 1 317
Doutor Ulysses 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Fazenda Rio Grande 1 0 1 0 0 0 8 1 0 13
Itaperugu 0 0 0 0 0 0 0 1 0 5
Lapa 0 0 1 0 0 0 1 0 0 25
Mandirituba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Pinhais 0 0 3 1 0 0 9 1 1 30
Piraquara 0 0 0 0 0 0 0 1 0 24
Quatro Barras 0 0 0 0 0 0 4 1 0 8
Quitandinha 0 0 0 0 0 0 1 1 0 14
Rio Branco do Sul 0 0 0 0 0 0 0 2 0 5
Sao José dos Pinhais 0 0 4 0 1 0 0 1 0 42
Tijucas do Sul 0 0 0 0 0 0 0 1 0 9
Tunas do Parana 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Total RMC 8 2 86 3 3 1 103 28 5 746
% total RMC 1,07 0,27 11,53 0,40 0,40 0,13 13,81 3,75 0,67 100,00
Total Parana 20 42 363 15 9 21 725 266 83 5.070

FONTE: Ministério da Satde - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) in IPARDES : Leituras Regionais : Mesorregides Geograficas Paranaenses, 2004




Quanto a oferta de leitos hospitalares, a regiao respondia por 30,9% (excluidos
os leitos de UTI) do conjunto disponivel no Estado, sendo que 21,1% deles
concentravam-se na especialidade de clinica médica e 14,2% associavam-se as
especialidades de pediatria, enquanto 31,0% do total (excluidos os de UTI) estava
distribuido pelas especialidades de leitos obstétricos e cirtirgicos. A oferta de leitos
hospitalares encontrava-se abaixo da média estadual (3,0 leitos por 1000 habitantes)
em 14 do total de 21 municipios da regiao que ofereciam este servigo (tabela 35).

De modo geral, observa-se que a oferta de servigos médicos e de leitos hospitalares
na regido encontra-se bastante concentrada e com a maior parte do atendimento ainda
de caréter curativo, permanecendo os investimentos para a realizagdo de programas
preventivos aquém do necessério.

Conclui-se assim que a situagao de satide na RMC €, em grande parte, reflexo da
heterogeneidade social e dos padrdes demograficos de suas familias. Os municipios
que a compoem apresentam um quadro de satide bastante diferenciado, principalmente
quando se consideram os que ainda preservam um perfil mais rural, nos quais a caréncia
de servigos somam-se as dificuldades de acesso aos centros mais capacitados.

Pode-se afirmar que, em funcao dessa heterogeneidade, a transicao epidemiolégica
da sociedade da RMC esté ainda incompleta, pois ainda sdo relativamente elevados, de
forma diferenciada entre seus municipios, nao sé os coeficientes de mortalidade infantil
e aincidéncia de mortalidade vinculadas ao atraso social (diarréias; doencas infecciosas
e parasitarias; gravidez, parto e puerpério; causas mal definidas; e doengas do aparelho
respiratério), mas também aqueles fatores atrelados a um hébitat de vida cada vez
mais urbano-metropolitana (neoplasias, doencas do aparelho circulatério, causas
externas e aids).

Logicamente, essa transicao estd, ao mesmo tempo, associada a determinantes de
atraso social nas 4reas de periferia (estrutura etaria mais jovem, condigoes de saneamento
relativamente mais precarias, maior incidéncia de pobreza, baixos niveis de renda
familiar, dificuldade de acesso a agoes e servicos de satde etc.) e a intensidade da
urbanizacao, estrutura etéria mais velha, condigdes de saneamento relativamente mais
adequadas, menor incidéncia de pobreza, elevados niveis de renda familiar e facilidade

de acesso a agoes e servigos de satde nas areas relativamente mais “nobres” da RMC.

4.4 EDUCAGCAO

Para estruturagdo da condigcdo da educagao na RMC, foram selecionados
indicadores relativos a freqliéncia escolar, anos de estudo e estruturagido dos servigos
educacionais no ano de 2000. A Constituigao Federal de 1988, ao estipular metas para

universalizagcdo do ensino fundamental e para erradicacdo do analfabetismo,




impulsionou, ao longo dos anos 90, diversas iniciativas (em diferentes niveis politico-
administrativos) que obtiveram, ao final de uma década, tendéncia significativa de
reducao do analfabetismo, aumento da escolaridade e da freqiiéncia escolar, mas que
nao foram suficientes para obtengao de uma redugao das ‘fortes’ desigualdades existentes
no interior da RMC.

No contexto das grandes transformagdes que vém ocorrendo nos padroes
tecnolégicos e de gestdao das atividades produtivas, as dindmicas economica, social e
politica, especificas de uma metrépole, vém impondo requisitos educacionais cada
vez mais estruturados como condicao basica de inclusédo social.

A educacao publica ainda é uma das poucas areas em que existe consenso sobre
a necessidade de atuagdo direta do Estado, com o objetivo de criar oportunidades iguais
de insercao dos individuos no mercado de trabalho. Nesse sentido, a taxa de freqiiéncia
a escola ou creche, por faixas etérias, que indica a proporgao de criangas de cada grupo
de idade que esta efetivamente freqiientando escola ou creche, tem importancia
particular ao sinalizar ndo apenas a abrangéncia da rede ptblica de ensino, mas também

a possibilidade de acesso dessa populacao ao sistema escolar.

Freqiiéncia Escolar

Considerando inicialmente a freqiiéncia a creche pelas criangas de 0 a 3 anos, verifica-
se que, no ano de 2000, enquanto a taxa média do Estado estava em 9,67%, na RMC apenas
Curitiba (18,4%) apresentava um atendimento superior. Doutor Ulysses e Tunas do Parana
nao tinham registro de freqiiéncia de criangas de 0 a 3 anos em creche e, em Adrianépolis,
apenas 0,7% das criangas dessa idade freqiientavam creche (tabela 37).

O indicador de freqiiéncia a escola por parte das criancas de 4 a 6 anos,
correspondente a pré-escola, atingia a taxa média de 53,3% no Estado. Na regido, apenas
Curitiba (62,8%) e Contenda (55,4%) ultrapassavam esse percentual. Os demais
municipios, com excegdo de Campo Largo (52,59%) e Quitandinha (50,72%),
apresentavam taxas de freqiiéncia a escola para criancas de 4 a 6 anos inferiores a 50%,
destacando-se Doutor Ulysses (9,8%), Tunas do Parana (16,7%), Agudos do Sul (24,7%)
e Cerro Azul (24,9%), que apresentavam as menores taxas (tabela 37).

No que tange a freqiéncia ao ensino fundamental pelas criancas de 7 a 14 anos,
obrigatéria para essa faixa de idade, a média verificada no Estado era, no ano de 2000,
de 95,7%. Na RMC, 3 municipios apresentavam taxa superior a essa: Curitiba (96,9%),
Pinhais (96,7%) e Balsa Nova (96,5%). Os demais municipios apresentavam a taxa de
freqiiéncia ao ensino fundamental inferior a taxa média do Estado, sendo que Tunas
do Parana (85,2%), Doutor Ulysses (85,8%), Bocaitiva do Sul (86,9%), Itaperugu (87%)

e Cerro Azul (88,7%) apresentavam os menores valores (ver tabela 37).




TABELA 37 - RMC: TAXA DE FREQUENCIA A ESCOLA OU CRECHE SEGUNDO GRUPOS ETARIOS - 2000

MUNICIPIO TAXA DE FREQUENCIA A ESCOLA OU CRECHE (%)
0a3anos 4 a6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos 18 a22 anos mais de 22
Adriandpolis 0,69 34,95 91,33 63,81 23,69 493
Agudos do Sul 2,83 24,69 94,14 69,52 22,15 325
Almirante Tamandaré 6,14 37,03 93,55 64,82 23,95 45
Araucéria 73 46,35 95,3 709 29,86 712
Balsa Nova 6,43 42,84 96,48 74,35 29,24 374
Bocaitva do Sul 1,89 355 86,89 56,94 18,2 2,52
Campina Grande do Sul 587 40,9 93,63 61,14 24,34 573
Campo Largo 8,27 52,59 94,26 68,31 21,73 579
Campo Magro 3,21 39,48 91,99 60,55 18,59 452
Cerro Azul 3,89 24,89 88,74 50,93 17,4 0,59
Colombo 6,99 47,35 95,35 67,75 26,7 523
Contenda 745 55,4 95,48 5443 18,57 3,03
Curitiba 18,39 62,79 96,88 82,17 44,74 7,63
Doutor Ulysses 0 9,82 85,77 41,52 13,32 5,24
Fazenda Rio Grande 453 39,18 94,11 66,32 24,79 5,62
Itaperugu 1,39 29,43 86,97 50,95 15,46 1,65
Lapa 9,42 48,11 93,86 64,28 26,57 5,56
Mandirituba 461 46,19 94,27 54,03 19,39 395
Pinhais 8,37 46,91 96,65 77,78 28,95 6,01
Piraquara 48 30,34 94,01 68,99 25,71 584
Quatro Barras 495 40,33 95,12 73,12 25,02 6,94
Quitandinha 427 50,72 94,58 56,46 17,12 241
Rio Branco do Sul 1,52 34,28 91,23 57,55 20,97 3,62
Sao José dos Pinhais 8,76 411 94,75 71,76 28,98 5,96
Tijucas do Sul 327 37,39 92,26 49,73 21,5 3,16
Tunas do Parana 0 16,74 85,2 51,61 29,72 532
Total RMC 5,20 39,17 92,80 62,68 23,95 4,61
Total Parana 9,67 53,26 95,65 73,09 33,49 6,01

FONTES: IBGE - Censo Demogréfico, INEP - Censo Escolar in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregides Geograficas Paranaenses. 2004
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.
Adaptagdo: COMEC, 2005.

Os dados indicaram que, apesar do grau de cobertura de ensino publico
fundamental ser elevado, ha um significativo diferencial de qualidade entre
estabelecimentos dos diferentes municipios da RMC, além de elevada defasagem série/
idade e alta taxa de evasdo, principalmente de criancas de familias pobres.

Com relacao a freqiiéncia escolar por parte dos jovens de 15 a 17 anos, a média do
Estado atingia 73,1%. Na regido, quatro municipios registravam percentual igual ou
superior a esse — Curitiba (82,2%), Pinhais (77,8%), Balsa Nova (74,4%) e Quatro Barras
(73,1%). Com taxas inferiores a média estadual encontravam-se os demais municipios,
sendo que as menores taxas de freqiiéncia a escola desse grupo etario apareceram em
Doutor Ulysses (41,5%), Tijucas do Sul (49,7%), Itaperugu (51%) e Tunas do Parana
(51,6%). Cabe destacar que no municipio de Curitiba, cerca de 45% dos jovens de 18 a
22 anos freqiientavam a escola, seja o antigo supletivo, seja o ensino superior. Nos
demais municipios da regido a freqiiéncia a escola por parte desse contingente de jovens
oscilava entre um méximo de 30% em Araucaria e um minimo de 13,3%, em Doutor
Ulysses (ver tabela 37).

Os dados apresentados chamam a atencdo para o estrangulamento da oferta de
ensino publico de nivel médio, em um contexto de pressao de demanda, dada a expansao
e resolutividade do ensino fundamental e a ampliagdo das exigéncias de qualificagdo

formal impostas pelo mercado de trabalho. A taxa média de atendimento de ensino
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médio na RMC em 2000 é inferior a 50% em todos os municipios, com excegdo de
Curitiba e Pinhais, que apresentaram taxas de atendimento de 62,58% e 51,48%. Nos
municipios de Dr. Ulysses e Cerro Azul esta taxa alcangou os niveis mais baixos na
RMC: 19,44% e 18,34%, respectivamente (tabela 38).

TABELA 38 - RMC: TAXA DE ATENDIMENTO E CARENCIA DO ENSINO MEDIO - 2000

MUNICIPIO FAIXA ETARIA SERVIGOS DA EDUCAGAO
15A18 ANOS Ensino Médio (matriculados em 2001) | Taxa de Atendimento (%) Taxa de Caréncia (%)
Adrianépolis 822 305 37,10 62,90
Agudos do Sul 731 355 48,56 51,44
Almirante Tamandaré 9.465 3.144 33,22 66,78
Araucéria 9.644 4436 46,00 54,00
Balsa Nova 1.043 500 47,94 52,06
Bocaitiva do Sul 948 375 39,56 60,44
Campina Grande do Sul 3.713 1.089 29,33 70,67
Campo Largo 9.237 3474 37,61 62,39
Campo Magro 2.163 735 33,98 66,02
Cerro Azul 1914 351 18,34 81,66
Colombo 19.066 6.070 31,84 68,16
Contenda 1.352 400 29,59 70,41
Curitiba 147.168 92.095 62,58 37,42
Doutor Ulysses 710 138 19,44 80,56
Fazenda Rio Grande 6.452 1.963 30,42 69,58
Itaperugu 2107 612 29,05 70,95
Lapa 4.384 1.376 31,39 68,61
Mandirituba 1.792 462 25,78 74,22
Pinhais 10.312 5.309 51,48 48,52
Piraquara 7.253 1.708 23,55 76,45
Quatro Barras 1.687 780 46,24 53,76
Quitandinha 1.653 696 42,11 57,89
Rio Branco do Sul 3.253 950 29,20 70,80
S&o José dos Pinhais 20.380 8.439 4141 58,59
Tijucas do Sul 1.263 315 24,94 75,06
Tunas do Parana 385 103 26,75 73,25
Total 268.930 136.180 51,20 48,80

FONTE: IBGE, Censo Demografico 2000 e INEP in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas Piblicas Sociais - Produto: PDI/BL “E’/6.1 - Politicas
Publicas Sociais. 2002, p.60.

Anos de Estudo

Outro indicador relevante para caracterizar o grau de instrugdo da populagéo é o
namero médio de séries concluidas pela populagao de 15 anos ou mais. Conforme a
CEPAL, 10 anos de escolaridade seria o teto minimo para que a educagao pudesse cumprir
papel relevante na redugao das desigualdades sociais. FRANCO e SAINZ (2001) assinalam
que o numero de anos de estudo que se deve ter para a obtencao de uma ocupagio que
assegure alta probabilidade de evitar a pobreza ao longo da vida é de 12 anos.

Esse indicador nao apresentava grande variagdo entre os municipios da RMC em
2000 (figura 13). De modo geral, a populagao adulta nao conseguiu completar as oito séries
do ensino fundamental: a média de séries concluidas no Estado foi 6,5 e o maior valor
atingido na regido foi 8,6 em Curitiba — a maior média do Estado. Em Doutor Ulysses e
Tunas do Parand, que apresentavam os menores valores do Estado, a populagdo de 15 anos
e mais completou em média 3,2 séries, e em Cerro Azul a populacdo concluiu, em média,

apenas as quatro séries do primeiro segmento do ensino fundamental (tabela 39).
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Em termos de escolaridade no universo metropolitano, ainda cabe considerar a

persisténcia de bolsdes de analfabetismo em municipios como Almirante Tamandaré,

Rio Branco do Sul, Itaperucu, Mandirituba, Bocaitva do Sul e Tunas do Paran4, cujas

taxas superam 10% da populacdo acima de 15 anos (tabela 40); e podem estar

relacionadas a fluxos de migrantes e a resquicios da base ainda fortemente rural desses

municipios. Além disso, em varias pesquisas, a elevada incidéncia de escolaridade

precéaria (menos de quatro anos de estudo) dos pais e mées de criancas em idade pré-

escolar, € uma variavel apontada como um dos principais fatores de atraso escolar dos

filhos. Essa situagao é grave em todos os municipios da RMC.

TABELA 39 - RMC: NUMERO MEDIO DE SERIES CONCLUIDAS DA POPULAGAO

TABELA 40 - RMC: TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULAGAO ACIMA DE 15

DE 15 ANOS OU MAIS - 2000 ANOS -2000
) NUMERQ MEDIO DE SER|E~S . % DA POPULAQAO ACIMADE 15 ANOS
MUNICIPIO CONCLUIDAS DA POPULAGAQ MUNICIPIO QUE E ANALFABETA - 2000
DE 15 ANOS OU MAIS - -

Almirante Tamandaré 10,06
Adrian6polis 4,58 Araucaria 5,78
Agudos do Sul 471 Balsa Nova 7,30
Almirante Tamandaré 5,65 Bocaitiva do Sul 13,44
Araucaria 6,24 Campina Grande do Sul 7,81
Balsa Nova 5,54 Campo Largo 6,75
Bocaitiva do Sul 4,75 Campo Magro 9,70
Campina Grande do Sul 5,83 Colombo 7,22
Campo Largo 6,15 Contenda 7,50
Campo Magro 5,43 Curitiba 3,38
Cerro Azul 3,82 Fazenda Rio Grande 7,21
Colombo 6,11 ltaperugu 15,82
Contenda 5,30 Mandirituba 10,25
Curitiba 8,64 Pinhais 5,84
Doutor Ulysses 3,18 Piraquara 8,61
Fazenda Rio Grande 5,94 Quatro Barras 715
Itaperugu 4,53 Rio Branco do Sul 16,74
Lapa 5,68 Sa0 José dos Pinhais 5,69
hpl[aﬂd!rltuba ggg Tunas do Parana 28,09
Piraguara 579 FONTE: SEPURB in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI - Bloco E - Politicas
Quatro Barras 6,68 Publicas Sociais - Produto: PDI/BL “E"/6.1 - Politicas Publicas Sociais.
Quitandinha 470 2002, p.54.
Rio Branco do Sul 5,01
?ﬁfcizsgodgjlp'"ha's 222 FIGURA 13 - NUMERO MEDIO DE SERIES CONCLUIDAS PELA
Tunas do Parana 3,24 POPULACAO DE 15ANOS OU MAIS DE IDADE, NOS
RMC 5,40 MUNICIPIOS DA RMC - 2000
Parana 6,53

FONTE: IBGE, Censo Demografico de 2000 (www.ibge.gov.br); INEP, Censo Escolar
de 2000 (www.inep.gov.br); e Nagdes Unidas (www.undp.org.br)
Nota: (1) Informagdes dos microdados do Censo Demografico de 2000.

OBS.: 6,53 é a média de séries
concluidas no Parana.

FONTE: INEP, IBGE, 2000. Adaptagéo: IPARDES




Estrutura dos Servigos Educacionais

Quanto a estrutura de servigos educacionais posta a disposicdo da populacao,
informagoes relativas a 2002 indicam que a RMC tinha 917 estabelecimentos com oferta
de pré-escola, 61% publicas; 1.294 escolas com ensino fundamental, sendo 88% delas
mantidas pelo setor publico; e 286 estabelecimentos que ofertavam ensino médio, com
71% pertencentes a rede publica (tabela 41). Em todos os municipios da regiao, mesmo
nos menores, havia pelo menos um estabelecimento publico com oferta de vagas para
cada um desses niveis de ensino.

TABELA 41 - RMC: ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PRE-ESCOLAR, FUNDAMENTAL E MEDIO SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E MUNICIPIOS

DARMC -2002
i PRE-ESCOLA ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
MUNICIPIO
Publico | Privado | Total Publico | Privado | Total Publico | Privado | Total

Adrianopolis 3 0 3 25 0 25 2 0 2
Agudos do Sul 1 0 1 25 0 25 1 0 1
Almirante Tamandaré 32 6 38 56 3 59 9 0 9
Araucéria 54 9 63 42 8 50 8 3 1
Balsa Nova 7 1 8 12 1 13 3 0 3
Bocaiuva do Sul 2 0 2 21 0 21 1 0 1
Campina Grande do Sul 18 2 20 20 1 21 4 0 4
Campo Largo 45 9 54 59 7 66 1 2 13
Campo Magro 10 1 11 16 0 16 4 0 4
Cerro Azul 1 1 2 50 0 50 1 0 1
Colombo 68 16 84 7 1 88 14 3 17
Contenda 9 0 9 13 0 13 1 0 1
Curitiba 155 246 401 307 92 399 97 65 162
Doutor Ulysses 1 0 1 29 0 29 1 0 1
Fazenda Rio Grande 20 6 26 24 2 26 4 0 4
Itaperugu 6 1 7 36 1 37 2 0 2
Lapa 22 4 26 44 1 45 3 1 4
Mandirituba 7 2 9 14 2 16 2 0 2
Pinhais 16 14 30 32 6 38 8 3 1
Piraquara 12 6 18 27 3 30 4 0 4
Quatro Barras 9 2 1 9 2 1 2 2 4
Quitandinha 10 1 1 16 1 17 1 0 1
Rio Branco do Sul 9 2 1 71 2 73 3 1 4
Séo José dos Pinhais 32 27 59 84 13 97 16 2 18
Tijucas do Sul 8 1 9 14 0 14 1 0 1
Tunas do Parana 3 0 3 15 0 15 1 0 1
Total RMC 560 357 917 1.138 156 1.294 204 82 286
% RMC 61,07 38,93 87,94 12,06 71,33 28,67

Total Parana 2.396 1.279 4175 6.087 644 6.731 1.002 270 1.272

FONTE: INEP/2002

Nos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, tanto as matriculas do
primeiro segmento do ensino fundamental (1% a 4® séries) quanto a oferta da educagao
infantil por meio de creches e pré-escolas constituem incumbéncia municipal. Por sua
vez, as escolas estaduais tém sob sua responsabilidade o segundo segmento do ensino
fundamental, ou seja, 5% a 8? séries, assim como as matriculas de ensino médio.

Em 2002, na RMC existiam 51,3 mil alunos matriculados em pré-escola, 60% dos
quais na rede publica; ja no ensino fundamental (1 a 4° série) estavam matriculados
258 mil alunos, sendo 91% em escolas ptblicas e de 5% a 82 séries estavam matriculados
219,8 mil alunos, sendo 88% em escolas publicas; e no ensino médio as matriculas
somavam 132,7 mil, das quais 85% na rede publica (tabela 42).




Em relagdo ao ensino superior destacam-se os municipios de Campina Grande

do Sul, Campo Largo, Curitiba, Lapa, e Sdo José dos Pinhais (tabela 43) que, em 2001,

atendiam a um contingente de 84,4 mil alunos, dos quais 12 mil estavam concluindo

seus estudos naquele ano. Diferentemente do observado em relagao a educacao basica,

para o ensino superior, as matriculas em estabelecimentos particulares sdo superiores

as dos estabelecimentos publicos, abrangendo 76% do total de alunos matriculados.

TABELA 42 - RMC: ALUNOS MATRICULADOS NA PRE-ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E MUNICIPIOS DA RMC - 2002

, ENSINO FUNDAMENTAL ,
, PRE-ESCOLA ENSINO MEDIO TOTAL
MUNICIPIO 12/48 5/8°
GERAL
Pibico | Privado | Total Pibico | Privado | Total Piblico | Privado | Total Pibico | Privado | Total
Adrianépolis 44 0 44 664 0 664 630 0 630 279 0 279 1617
Agudos do Sul 152 0 152 882 0 882 639 0 639 380 0 380 2053
Almirante Tamandaré 1.554 225 1779 9347 224 9571 6818 220 7.038 3134 0 3134 2152
Araucéria 2553 349 2902 9961 M6 10407 8013 722 8735 3805 810 4615 26659
Balsa Nova 185 15 200 1020 12 1032 930 0 930 518 0 518 2680
Bocaiuva do Sul 186 0 186 1053 0 1053 734 0 734 423 0 423 2396
Campina Grande do Sul 1.049 53 1102 4162 3 4195 2959 0 2959 1411 0 1411 9367
Campo Largo 2836 585 3421 8926 837 9763 7154 874 8.028 3359 230 3589 24.801
Campo Magro 618 28 646 2175 0 2175 2025 0 2025 794 0 794 5640
Cerro Azul 120 2% 146 2030 0 2030 1001 0 1.001 358 0 358 3625
Colombo 4522 977 5499 18315 667 19002 13681 385 14.066 6.524 141 6665 45232
Contenda 6 0 6 1477 0 1477 983 0 983 356 0 356 2862
Curitiba 7538 15407 22645 113484 18803 132287 101432  21.004 123036 68812 18392 87204 365472
Doutor Ulysses 43 0 43 808 0 808 609 0 609 123 0 123 1563
Fazenda Rio Grande 1503 297 1800 7087 150 7207 5212 84 5.206 2000 0 2000 16.303
ltaperugu 486 52 538 2465 43 2508 1579 0 1579 501 0 591 5216
Lapa 823 % 918 3872 53 3925 3444 60 3504 1.363 37 1400 0.747
Mandiituba 276 53 329 1947 108 2085 1431 47 1478 581 0 581 4443
Pinhais 1438 503 1731 8537 610 9.147 7787 320 8.107 5.206 121 5347 24332
Piraquara 665 606 1271 7577 135 7712 4955 34 4989 1.764 0 1764 15736
Quatro Barras 329 145 474 1505 317 1822 1308 294 1602 639 121 760 4658
Quitandinha 391 14 405 1400 35 1435 1406 10 1416 663 0 663 3919
Rio Branco do Sul 389 161 550 3628 212 3840 2469 171 2640 1,052 0 1,004 8.124
S0 José dos Pinhais 2430 1295 3725 2023 112 21348 15607 883 16490 7.993 453 8446  50.009
Tiucas do Sul 260 15 275 1427 0 1427 864 0 864 333 0 333 2899
Tunas do Parana 194 0 194 503 0 503 395 0 395 132 0 132 1314
TOTAL RMC 30630 20601 51321 234248 23817 258065 193855 26008  219.863 112313 20347 132660  661.909
TOTAL PARANA 155436 67503 222930 825842 65676 891518  737.637 64422 802050 412372 50362 462734  2.379.250

FONTE: INEP in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregides Geograficas Paranaenses. 2004
NOTA: Adaptagdo: COMEC, 2005.

TABELA 43 - RMC: MATRICULAS, CONCLUINTES E CORPO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR, SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E MUNICIPIOS DA RMC - 2001

MUNICIPIO MATRICULAS CONCLUINTES CORPO DOCENTE
Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado Total
Campina Grande do Sul - 142 142 - - - - 13 13
Campo Largo - 178 178 - - - - 15 15
Curitiba 20.040 59.430 79.470 2.789 8.324 11.113 1.933 4.146 6.079
Lapa - 289 289 - - - - 28 28
Séo José dos Pinhais - 4287 4287 - 606 606 - 50 50
Total RMC 20.040 64.326 84.366 2.789 8.930 11.719 1.933 4.252 6.185
Parana 85.866 122.516 208.382 13.943 16.624 30.567 7.104 8.188 15.292

FONTE: INEP in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregides Geogréaficas Paranaenses. 2004

NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.
Adaptagao: COMEC, 2005.




Vale destacar que essa expansao da oferta de ensino de nivel superior,
principalmente na rede privada, e a diversificagdo e diferenciacdo das instituicées de
ensino superior (graduagao e p6s-graduagdo), em particular em Curitiba, ocorreram com
maior intensidade a partir da década de 1990. Atualmente existem trés universidades
(UFPR, PUC/PR e Tuiuti), 1 universidade tecnolégica (UTFPR — Universidade Tecnolégica
Federal do Parana), dois Centros Universitarios (Positivo e Uniandrade) e 31 faculdades
isoladas, todas de propriedade privada, das quais oito localizadas em municipios da
regido metropolitana (Araucdria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Lapa,
Pinhais e Sao José dos Pinhais). No entanto, dos 270 mil jovens de 20 a 24 anos da
regido, somente cerca de 85 mil estdo fazendo algum tipo de curso de nivel superior, o
que revela uma taxa bruta de escolaridade no ensino superior de apenas 31%.

E importante lembrar que a RMC concentra parte importante da atividade
econdmica paranaense, onde Curitiba se destaca como p6lo industrial e de servigos,
confirmando sua posicdo de municipio pélo e reforgando a importancia do
conhecimento gerado pelos institutos e centros de pesquisa, universidades, parques
tecnolégicos, empresas intensivas em tecnologias, incubadoras e outros, para a
disseminagdo de inovagoes.

Focalizadamente, porém, ndo se pode negar a irreversibilidade dos prejuizos
causados pela pobreza — que em alguns municipios da RMC sdo extremamente severos
— e pela insuficiéncia de educacgdo. O Estado, cujas agdes sdo cruciais no ambito da
educacao, deve qualificar-se para a geragdo de politicas educacionais que levem em
conta que apenas o crescimento econdémico nao basta, sendo necessario e urgente
trabalhar na promogao de agoes sociais descentralizadas, multissetoriais, transparentes,
e orientadas por profissionais qualificados na gestao da area social.

A insergao economica da RMC no nivel desejado supde a paralela geragao de
politicas educacionais que possam induzir a melhoria da qualidade e da produtividade,
mas também, e sobretudo, a formacao do capital humano e social, que cumprem papel
de desbloqueio da participagdo comunitaria e de formagdo da consciéncia de sua
responsabilidade na condugao dessas politicas.

A desigualdade e a insuficiéncia de educagdo nao sdo fatores naturais e criam
obstaculos ao desenvolvimento dificeis de serem transpostos. A erradicacdo do
analfabetismo em todos os seus matizes, a formacao da crianca e do jovem, a
complementagao dos estudos para adultos e a qualificagdo e re-qualificagdo para o
trabalho, sdo agoes importantes a serem enfrentadas pelo Estado. Trata-se de um direito

da populagao, e uma de suas reivindicagoes historicas.

4.5 A DIMENSAO DO EMPREGO

As intensas taxas de crescimento da populagao da RMC trazem, a seu reboque,
um também intenso crescimento da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) regional.

No entanto, esse crescimento vem se revelando incompativel com a capacidade de
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geracdo de empregos formais e informais, mesmo nas condigbes de desempenho
altamente dindmico da economia local e de consolidagdo, na década de 1990, de um
mercado de trabalho de caracteristicas tipicamente metropolitanas.

Como pode ser observada na tabela 15, a taxa de desemprego da PEA da RMC
cresceu de 7,0% em 1992 para niveis proximos a 10% em 2001, indices sempre
superiores a média paranaense, apesar do intenso crescimento e transformacoes
verificadas na economia dessa regido e das taxas relativamente elevadas de crescimento
da populacdo ocupada, quando comparadas com as observadas em outras regides
metropolitanas, no caso as de Porto Alegre, Sdo Paulo e Belo Horizonte.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE), em 2001
a populagao de desempregados na RMC alcangava cerca de 138.000 pessoas.
Considerando como relativamente “normal” uma taxa de desemprego de cerca de 4%
nas economias contemporaneas, o “excedente de desempregados” na RMC pode ser
estimado em cerca de 80 mil pessoas.

O objetivo dessas projecoes é o de enfatizar que, mesmo sobre hip6teses razoaveis,
o desemprego continuara a ser um problema relevante na dindmica econémica e social
da RMC, o que reforca a importancia de politicas publicas para o desenvolvimento
regional, além de politicas especificas de emprego ou compensatdrias de processos de
exclusdo social.

Outra caracteristica importante do mercado de trabalho da RMC é o comportamento
da Taxa de Atividade (T.A.), dada pela relagao entre a populagdo economicamente ativa
e a populagdo em idade ativa. Como pode ser observadas na tabela 45, as taxas de
atividade total da RMC apresentadas para o periodo entre 1992-1999 mostraram-se
sempre inferiores quando comparadas com outros espagos da regiao sul. Ao se analisar
a T.A por sexo, porém, nota-se, principalmente em 1999, que a T.A dos homens (83,7%)
chega a ser superior a brasileira (83,5%) e a da RMPA (79,4%), enquanto a das mulheres
ainda é inferior a todas. No entanto, é importante ressaltar que, embora esses indices
sejam menores, a observagdo do comportamento das taxas de atividade das mulheres,
tanto no Brasil quanto na Regido Sul, mostram claramente que um ntmero cada vez
maior mulheres em idade ativa vai se integrar ao mercado de trabalho. Do ponto de
vista social, o crescimento da taxa de atividade, seja de homens ou mulheres, implica
politicas especificamente voltadas para criangas de maes e pais trabalhadores,
principalmente na fase pré-escolar (creches).

No que tange as condigdes dos trabalhadores, a RMC destaca-se por apresentar
uma taxa de informalidade maior do que as das RMs de Porto Alegre, Sdo Paulo e Belo
Horizonte (tabela 46). Em 2001, segundo a PNAD, cerca de 49,40% das pessoas ocupadas
na RMC (ou 655,5 mil pessoas) possuiam uma relagdo de trabalho informal. Em todos os
anos da década de 1990 em que as PNADs foram realizadas (1992, 1993, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999 e 2001), a Taxa de Informalidade da RMC foi superior a da RM de Sao Paulo.




TABELA 45 - REGIAO SUL: TAXA DE ATIVIDADE, POR SITUAGAO DO DOMICILIO E SEXO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES, UNIDADES
DAFEDERACAOE REGIOES METROPOLITANAS - 1992-1999

GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERAGAQ

TAXA DE ATIVIDADE 2 TOTAL (%)

E REGIOES METROPOLITANAS 1992 1999
Total Homens Mulheres Total | Homens Mulheres

Brasil' 61,5 76,6 47,2 70,7 83,5 57,0
Sul 67,4 80,5 54,7 78,5 88,4 67,6
Parana 65,4 80,2 50,6 753 88,3 60,5
Regido Metropolitana de Curitiba 62,0 76,8 482 68,1 83,7 52,4
Santa Catarina 65,9 79,8 52,2 77,7 87,0 67,8
Rio Grande do Sul 69,9 81,0 59,5 81,8 89,4 73,7
Regido Metropolitana de Porto Alegre 62,8 755 513 69,3 794 58,9

FONTE: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1997. 1 CD-ROM; Pesquisa nacional por amostra de
domicilios 1999: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000. 1 CD-ROM in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas
Publicas Sociais - Produto: PDI/BL“E"/6.1 - Politicas Publicas Sociais. 2002, p.21

NOTA: Compreendem as pessoas de 10 anos e mais idade.

(1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Relativa as pessoas de 10 anos ou mais.

TABELA 46 - REGIOES METROPOLITANAS: TAXA DE INFORMALIDADE E PESSOAL OCUPADO, SEGUNDO CONDIGAO DE OCUPACAO NAS RMs DE BELO
HORIZONTE, PORTOALEGRE, CURITIBAE SAO PAULO - 1996-2001

BELO HORIZONTE PORTO ALEGRE
CONDIGOES DE OCUPAGAO 1996 2001 1996 2001
Absoluto | Relativo (%) | Absoluto | Relativo (%) [ Absoluto | Relativo (%) | Absoluto | Relativo (%)

Empregados 1.068.732 64,1 1.251.470 63,1 938.920 61,8 1.129.817 62,3

Com carteira de trabalho assinada 710.729 426 803.120 40,5 637.603 419 735.770 40,6

Func. pablicos, estatutarios e militares 114.954 6,9 132.058 6,7 117.480 7,7 114.744 6,3

Outros 243.049 146 315.572 15,9 183.837 12,1 279.303 15,4
Trabalhadores domésticos 168.792 10,1 183.517 9,3 114.929 76 138.912 77

Com carteira de trabaho assinada 68.267 41 76.647 39 47.074 31 57.886 32

Sem carteira de trabalho assinada 100.525 6,0 106.150 54 67.855 45 81.026 45
Conta propria 305.794 18,3 371.687 18,8 307.869 20,3 357.650 19,7
Empregadores 59.582 36 81.682 41 69.761 46 99.856 55
Nao remunerados 25.072 15 38.146 1,9 54.075 36 51.271 2,8
Ttrab. Produg&o p/ préprio consumo 31.525 19 47.855 2,4 27.987 1,8 32.666 1,8
Trab. construcéo p/ proprio uso 7.691 05 7.918 0,4 6.575 0,4 3.101 0,2
Total 1.667.188 100,0 1.982.275 100,0 1.520.116 100,0 1.813.480 100,0
Taxa de informalidade 42,8 44,8 42,6 444

SAO PAULO CURITIBA
CONDIGOES DE OCUPAGAO 1996 2001 1996 2001
Absoluto | Relativo (%) | Absoluto | Relativo (%) [ Absoluto | Relativo (%) | Absoluto | Relativo (%)

Empregados 4.857.631 68,1 5.368.780 674 633.601 60,5 797.560 60,1

Com carteira de trabalho assinada 3.444.800 483 3.549.490 446 434.236 414 535.955 40,4

Func. pablicos, estatutarios e militares 363.460 51 433.606 54 71673 6,8 78.710 59

Outros 1.049.371 147 1.385.684 174 125.493 12,0 182.895 13,8
Trabalhadores domésticos 494 404 6,9 640.139 8,0 88.548 8,4 94.368 71

Com carteira de trabalho assinada 146.988 21 220.236 2,8 19.324 1,8 31.699 2,4

Sem carteira de trabalho assinada 347416 49 419.903 53 68.979 6,6 62.669 4,7
Conta propria 1.303.269 18,3 1.456.816 18,3 200.342 19,1 290.045 21,9
Empregadores 299.322 42 314.489 39 54.553 52 56.473 43
Nao remunerados 143.418 2,0 143.112 1,8 47.452 45 48.085 36
Ttrab. Produg&o p/ préprio consumo 15.143 02 21.245 0,3 18.839 1,8 31.697 2,4
Trab. construcéo p/ proprio uso 23.162 03 17.140 0,2 4.646 0,4 8.376 0,6
Total 7.136.349 100,0 7.961.901 100,0 1.047.981 100,0 1.326.604 100,0
Taxa de informalidade 40,4 43,3 44,4 494

FONTE: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio-PNAD). Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas Publicas
Sociais - Produto: PDI/BL “E"/6.1 - Politicas Publicas Sociais. 2002, p.22




A elevada participagao de trabalhadores na produgao para o préprio consumo
pode ser explicada por uma area rural mais extensa e importancia relativa da atividade
agricola na RMC. No conjunto dessas RMs, a RMC foi a que apresentou, em 2001, a
maior proporcao de pessoal ocupado nas atividades agricolas (2,4% - tabela 46), o que
corresponde a um contingente de 31.838,50 pessoas.

Essa extensao da informalidade do mercado de trabalho significa também um
grande contingente de pessoas ocupadas sem cobertura da previdéncia social, o que
torna ainda maiores as tensoes sobre as condigoes de vida de segmentos expressivos
da populagao da RMC.

A tabela 47 e o grafico 3 apresentam a quantidade de empregos formais, o nimero
médio de anos de estudo e a remuneragdo média dos empregados com relagao formal
de emprego (carteira assinada) nos diferentes municipios da RMC. Em geral, as médias
de anos de estudo e de remuneracdo dos trabalhadores inseridos no mercado de
trabalho, de municipios como Araucaria, Pinhais, Piraquara, Sao José dos Pinhais,
Quatro Barras e Curitiba onde ocorreu o maior avango no processo de industrializagao
e de diversificacdo dos servigos, sdo bem superiores as médias verificadas em
municipios como Doutor Ulysses, Tunas do Parand, Bocaitiva do Sul, Cerro Azul,
Itaperugu, Mandirituba e Almirante Tamandaré. A diferenca entre o niimero médio de
anos de estudo dos trabalhadores de Curitiba e os de Dr. Ulysses é de 4,6 anos. Isso
significa que os trabalhadores formais de Dr. Ulysses tém, em média, a formacao de

ensino bésico e os de Curitiba, o de ensino fundamental completo.

TABELA 47-RMC: NUMERO DE EMPREGOS, ANOS DE ESTUDO, REMUNERAGAQ MEDIA - 2001

: - MASSA DE RENDIMENTO MEDIO | REMUNERAGAO MEDIA POR
MUNICIPIOS EMPREGOS ANOS MEDIOS DE ESTUDO (Ems.m) TRABALHACDOR (Ems.m)
Adriandpolis 422 8,06 923,25 2,19
Agudos do Sul 355 8,53 749,24 21
Almirante Tamandaré 6.065 7,29 17.913,22 2,95
Araucéria 22.424 8,17 117.421,59 524
Balsa Nova 1.325 8,12 5.605,51 423
Bocaitva do Sul 788 6,18 2.012,30 2,55
Campina Grande do Sul 5.944 742 15.070,97 2,54
Campo Largo 15.454 7,64 53.237,36 344
Campo Magro 1.324 7,95 3.969,02 3,00
Cerro Azul 678 6,32 1.197,12 1,77
Colombo 21.159 747 66.811,09 3,16
Contenda 1.131 7,33 2.568,50 227
Curitiba 566.456 9,70 3.188.750,63 563
Doutor Ulysses 371 5,10 689,94 1,86
Fazenda Rio Grande 5.246 7,76 15.513,14 2,96
Itaperugu 1.120 6,59 2.369,45 2,12
Lapa 5.345 7,12 13.776,75 2,58
Mandirituba 3.747 6,69 8.532,38 2,28
Pinhais 19.711 8,32 74.883,34 3,80
Piraquara 3.544 8,46 11.740,58 331
Quatro Barras 13.255 8,98 46.942,00 3,54
Quitandinha 613 7,62 1.408,42 2,30
Rio Branco do Sul 2.860 7,66 10.957,60 383
S&o José dos Pinhais 40.409 8,56 189.379,37 4,69
Tijucas do Sul 1.338 8,58 3.096,77 2,31
Tunas do Parana 473 5,76 964,21 2,04
Total 741.557,00 9,31 3.856.483,75 5,20

FONTE: Relagéo Anual de Informagges Sociais (RAIS) in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI - Bloco E - Politicas Piblicas Sociais - Produto: PDI/BL “E’/6.1 -
Politicas Publicas Sociais. 2002, p.23




GRAFICO 3 - ANOS MEDIOS DE ESTUDO E RENDIMENTO MEDIO EM SALARIOS MINIMOS DAS
PESSOAS OCUPADAS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL DARMC - 2001
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FONTE: CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI - Bloco E - Politicas Publicas Sociais - Produto:
PDI/BL"E"/6.1 - Politicas Publicas Sociais. 2002, p.24

Essas caracteristicas de baixa escolaridade dos trabalhadores da RMC, mesmo
quando inseridos no segmento formal do mercado de trabalho, contrasta com as
tendéncias de requisitos crescentemente elevados de escolaridade da mao-de-obra nos
processos produtivos das empresas dos mais diversos ramos de atividade economica,
reforgando a necessidade de politicas de educagao profissionalizante de forma a avangar
na qualificagdo e empregabilidade da forca de trabalho regional.

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IPARDES, a taxa de
desocupados, dos ocupados sem renda ou com rendimento inferior a 01 (um) salario
minimo, em maio de 2002, alcangou 15,39% da populagdo economicamente ativa da
RMC, o que corresponde a um contingente de cerca de 180 mil pessoas. Esse contingente
esta relacionado aos grupos sociais que apresentam maior vulnerabilidade quanto a
precariedade de suas formas de inser¢ao no mercado de trabalho, o que também requer
politicas especificas relacionadas a expansao das oportunidades de emprego, a
empregabilidade da forgca de trabalho regional e a expansdo do seu poder de

empreendedorismo.

A Dimensao da Distribuicao da Renda

“Excedente de desempregados”, elevada taxa de informalidade, baixos niveis de
escolaridade e de remuneracao dos trabalhadores formais em um contexto de uma economia

dinamica, sao fatores que tendem a contribuir para uma elevada concentracao da renda.
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As informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios indicam uma forte
concentragao da renda pessoal na RMC entre 1992 e 1999. Nesse periodo, o Indice de
Concentracdo de Renda (Indice de Gini)* na RMC aumentou de 0,526 para 0,533,
acompanhando movimento semelhante verificado nas demais regioes de referéncia (Porto
Alegre, Sao Paulo e Belo Horizonte), conforme demonstram a tabela 48 e o gréafico 4. Além
disso, o grupo de pessoas com 10 anos ou mais, com rendimentos correspondentes aos
1% mais ricos da populagao da RMC auferia, em 1992, 72,1% da renda do grupo de pessoas
relativo aos 50% mais pobres. Em 1999, esse percentual aumentou para 83,6%, reforgando
as indicagoes de concentracao da renda no periodo (tabela 49).

TABELA 48 - REGIOES METROPOLITANAS: iNDICE DE CONCENTRAGAO DA GRAFICO 4 - INDICE DE CONCENTRAGAO DE DISTRIBUICAO DE RENDA EM REGIOES
DISTRIBUICAO DE RENDA EM REGIOES METROPOLITANAS METROPOLITANAS SELECIONADAS - 1992-1999
SELECIONADAS - 1992A1999

0,56

ANO REGIOES METROPOLITANAS / iINDICE /\
Curitiba Porto Alegre | Belo Horizonte |  S&o Paulo 0,54

‘ / ¢ ‘ \./‘
1992 0,5258 0,4942 0,5246 0,4892 ¢ /

1993 0,5541 0,5368 0,5507 0,5113 0,52

1995 0,5274 0,5219 0,5347 0,4873 /
1996 0,5057 0,5186 0,5340 0,4906 0,50

1997 0,5262 0,5059 0,5348 0,4918 'S
1998 0,5308 0,5054 0,5306 0,4931 048

1999 0,5325 0,5286 0,5375 0,5087 '

FONTE: IBGE (PNAD). Elaboragéo IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH.
PDI/Bloco E - Politicas Publicas Sociais- Produto: PDI/BL “E’/6.1-Politicas 046
Publicas Sociais. 2002, p.26

NOTA: Valores obtidos a partir da PNAD (IBGE), através do valor do rendimento 0.44
médio mensal das familias na regiéo. '

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Curitiba === Porto Alegre === Belo Horizonte Sao Paulo

FONTE: CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI - Bloco E - Politicas Publicas Sociais - Produto:
PDI/BL"E"/6.1 - Politicas Publicas Sociais. 2002, p.27

TABELA 49 - BRASIL: DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO DOS 50% MAIS POBRES E DOS 1 % MAIS RICOS, EM RELAGAO AO TOTAL DE RENDIMENTOS, SEGUNDO GRANDES
REGIOES, UNIDADES FEDERATIVAS E REGIOES METROPOLITANAS -1992-1999

RENDIMENTO? (%)
GRANDES REGI(:)ES, UNIDADES DA FEDERAGCAO E 1992 1999
REGIOES METROPOLITANAS
50% mais pobres (a) | 1% mais ricos (b) (b)/(a) 50% mais pobres (d) | 1% mais ricos (e) (e)/(d)
Brasil! 14,03 13,10 93,371 13,96 13,05 93,481
Sudeste 15,36 11,62 75,651 15,09 11,67 77,336
Minas Gerais 15,39 14,25 92,593 15,30 13,63 89,085
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 15,40 12,70 82,468 14,69 13,72 93,397
S&o Paulo 16,43 10,49 63,847 16,19 10,73 66,275
Regido Metropolitana de S&o Paulo 16,89 10,24 60,628 16,24 10,29 63,362
Sul 15,77 13,80 87,508 15,09 12,57 83,300
Parana 15,99 11,90 74,422 14,29 13,49 94,402
Regido Metropolitana de Curitiba 15,79 11,39 72,134 15,15 12,66 83,564
Rio Grande do Sul 15,72 13,37 85,051 14,83 12,06 81,322
Regido Metropolitana de Porto Alegre 16,01 12,22 76,327 14,67 11,92 81,254

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1997. 1 CD-ROM; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999: microdados.
Rio de Janeiro: IBGE, 2000. 1 CD-ROM. Elaboragao IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas Publicas Sociais - Produto: PDI/BL“E’/6.1 - Politicas
Publicas Sociais. 2002, p.28

NOTA: (1) Exclusive a populag&o rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

(2) Exclusive a populagéo rural. (2) Rendimento de todas as fontes das pessoas de 10 anos e mais de idade com rendimento.
Adaptagao: COMEC, 2005.




A renda média per capita das familias pertencentes aos grupos das familias 10%
mais ricas era, em 1992, cerca de 39,66 e 18,30 vezes maior do que a renda per capita
das familias dos grupos 10% e 40% mais pobres. Em 1999, essa relagdo aumentou para
41,20 e 19,65 vezes, respectivamente (tabela 50).

As diferencas de remuneragido média sdo bastante expressivas entre os municipios
da RMC, principalmente se comparadas com o municipio pélo. Um trabalhador
formalmente empregado em Curitiba ganha cerca de 5,63 salarios minimos por més,
enquanto essa remuneragao em Cerro Azul é de 1,77 salarios minimos. Cerca de 111.000
trabalhadores de todos os municipios da RMC (exceto Balsa Nova, Sao José dos Pinhais,
Araucéria e Curitiba), mesmo quando inseridos em relagoes formais de trabalho, ganham
menos de 4 saldrios minimos de remuneracao média anual por més (ver tabela 47).

Esse padrao de desigualdade é semelhante ao da sociedade brasileira em sua
totalidade, caso considerado como de exceléncia negativa em escala internacional no
que se refere ao grau de concentragdo de sua distribuigao de renda. Pode-se afirmar
que, quanto a distribuicao de renda, a RMC, na década de 1990, tornou-se cada vez
mais parecida com o Brasil.

Os diferenciais dos valores dos rendimentos mensais médios e medianos** das
pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes, existentes nos
diferentes municipios e bairros da RMC sao expressivos (tabela 51). Segundo o Censo
Demogréafico de 2000, se o valor do rendimento médio mensal do municipio de Curitiba
for considerado como 100, o valor correspondente a Doutor Ulysses serd 16,15 e o da
Administracdo Geral do Bairro Novo, no préprio municipio de Curitiba, alcancara
somente 42,05. Ja o valor da Administragao Regional da Matriz (Batel etc.), em Curitiba,
representard cerca de 202,99. Nos municipios mais populosos da RMC (Colombo,
Almirante Tamandaré, Pinhais e Sdo José dos Pinhais), esse indice varia entre 36,2
(Almirante Tamandaré) e 52,9 (Sdo José dos Pinhais).

TABELA 50 - BRASIL: RENDA MEDIA FAMILIAR PER CAPITA DOS 10% MAIS RICOS E DOS 10% E 40% MAIS POBRES E RELAGAO ENTRE RENDAS MEDIAS, SEGUNDO GRANDES REGIOES, UNIDADES
DAFEDERAGAO E REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS - 1992-1999

19923 1999
RENDA MEDIA FAMILIAR2 PER CAPITA RELAGOES RENDA MEDIA FAMILIAR2 PER CAPITA RELAGOES
~ ENTRE ENTRE
GRANFDEEDSEEI/E_\%L:(\J(EE ’RUE’\(‘;%-\EDSES DA EmR$ Em Salario Minimo RENDAS EmR$ Em Salario Minimo RENDAS
METROPOLITANAS : : MEDIAS MEDIAS
10% mais| 40% mais| 10% mais| '0% Mais|40% mais g0, i 10% mais | 40% mais | 10% mais | 10% mais | 40% mais |10% mais
. pobres | pobres | . C/A | CB ; . C/A | CB
pobres | pobres ricos @) 8) ricos (C) pobres | pobres ricos | pobres (A) [ pobres (B) | ricos (C)
Brasil' 18,42 50,54 1.053,09 0,14 0,37 7,74 57,18 20,84 28,26 68,32 1.511,67 0,21 0,50 11,12 5348 2213
Sudeste 30,55 71,70 1.227,26 0,22 0,53 9,02 40,17 17,12 44,87 96,55 1.784,08 0,33 0,71 13,12 39,76 18,48
Minas Gerais 19,60 4760 929,73 0,14 0,35 6,84 4744 1953 30,76 68,35 127522 0,23 0,50 9,38 4145 18,66
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 31,66 66,84 1.318,52 0,23 0,49 9,69 41,65 19,73 42,07 87,53 1.937.88 0,31 0,64 14,25 46,06 22,14
Sé&o Paulo 41,34 88,97 1.276,41 0,30 0,65 9,39 30,87 14,35 56,62 11571 1.926,30 0,42 0,85 1416 34,02 16,65
Regido Metropolitana de S&o Paulo 42,85 95,59 146371 0,32 0,70 10,76 34,16 15,31 57,57 122,00 2.23891 0,42 0,90 16,46 38,89 18,35
Sul 27,54 65,49 1.112,41 0,20 0,48 8,18 40,39 16,99 37,64 86,27 1.571,63 0,28 0,63 11,56 41,76 18,22
Parana 20,62 52,35 898,37 0,15 0,38 6,61 43,57 17,16 3338 76,54 149724 0,25 0,56 11,01 4485 19,56
Regido Metropolitana de Curitiba 34,48 74,72 1.367,68 0,25 0,55 10,06 39,66 18,30 5163 108,26 2.127,28 0,38 0,80 15,64 4120 19,65
Rio Grande do Sul 33,98 7717 1.236,75 0,25 0,57 9,09 36,39 16,03 39,34 91,34 1.69647 0,29 0,67 12,47 4312 18,57
Regido Metropolitana de Porto Alegre 40,94 91,08 145143 0,30 0,67 10,67 3545 1594 5043 1147 224747 0,37 0,82 16,53 4456 20,16

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1997. 1 CD- ROM; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999: microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000. 1 CD-ROM. Elaboragao IBQP-PR

NOTAS: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a populagéo rural.

(2) Renda média das familias com rendimento.

(3) Em 1992, valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 1999 e expressosem salarios minimos de 1999.




TABELA 51 -RMC: INDICES DO VALOR DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL E DO VALOR DO RENDIMENTO MEDIANO MENSAL DAS PESSOAS COM RENDIMENTO,

RESPONSAVEIS PELOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES - 2000 (CURITIBA=100)

MESORREGIOES, MICROREGIOES,
MUNICIPIOS, DISTRITOS, SUBDISTRITOS

iNDICE DO VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL
MEDIO MENSAL DAS PESSOAS COM
RENDIMENTO, RESPONSAVEIS PELOS

iNDICE DO VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL
MEDIANO MENSAL DAS PESSOAS COM
RENDIMENTO, RESPONSAVEIS PELOS

EBAIRROS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES |  DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

Adrianépolis 24,34 25,71
Agudos do Sul 26,03 28,57
Almirante Tamandaré 36,18 51,71
Araucaria 4490 64,29
Balsa Nova 39,76 4314
Bocaitva do Sul 30,35 35,71
Campina Grande do Sul 38,49 51,43
Campo Largo 46,25 57,14
Campo Magro 3749 54,29
Cerro Azul 21,98 21,57
Colombo 40,07 57,14
Contenda 36,54 42,86
Curitiba 100,00 100,00

Admin. Regional da Boa Vista (R.4.BV) 88,61 100,00

Admin. Regional da Matriz (R.1.M2) 202,99 285,71

Admin. Regional de Santa Felicidade (R.5.SF) 95,35 92,86

Admin. Regional do Bairro Novo (R.10.BN) 42,05 64,29

Admin. Regional do Boqueirdo (R.2.BQ) 67,80 85,71

Admin. Regional do Cajuru (R.3.CJ) 7343 85,71

Admin. Regional do Portéo (R.7.PR) 109,24 114,29

Admin. Regional Pinheirinho (R.8.PN) 49,72 70,00
Doutor Ulysses 16,15 21,57
Fazenda Rio Grande 38,51 57,14
Itaperucu 27,88 42,86
Lapa 36,04 42,86
Mandirituba 36,08 42,86
Pinhais 46,75 64,29
Piraquara 37,55 54,29
Quatro Barras 48,49 57,14
Quitandinha 27,85 28,57
Rio Branco do Sul 32,25 42,86
S&o José dos Pinhais 52,90 65,71
Tijucas do Sul 31,52 35,71
Tunas do Parana 25,08 35,71
RMC 74,59 71,43

FONTE: IBGE, Censo Demografico 2000. Elaboragao IBQP-PR in CONSORCIO COBRAPE/ SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas Publicas Sociais - Produto: PDI/BL
“E"[6.1 - Politicas Publicas Sociais. 2002, p.35
NOTA: (1) Aindicagdo dos Subdistritos e Bairros ocorre apenas para os Municipios que os possuem.

No que refere ao rendimento mediano mensal das pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes, 50% dessas pessoas na RMC auferia, em 2000,
menos de 3,3 salarios minimos (tabela 52). Pode-se também observar que esse
rendimento é muito diferenciado entre municipios da RMC. Nos municipios mais
populosos da RMC, como Colombo, Almirante Tamandaré, Pinhais e Sao José dos
Pinhais, o rendimento mediano varia entre 2,4 em Almirante Tamandaré a 3,0 salarios
minimos em Séo José dos Pinhais.

A relagao entre os rendimentos médio e mediano das pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes pode ser um indicador de distribuigdo de
rendimentos. Quanto maior a média em relacdo a mediana, maior a concentragio da
distribuicdo de rendimentos. Conforme apresentado pela tabela 52 para a RMC essa
relagdo é de 2,1; indicando que a média desses rendimentos é cerca de duas vezes
maior do que a sua mediana. Valores relativamente menores, como o de Almirante
Tamandaré (1,43), indicam uma distribuicao desses rendimentos mais eqiiitativa, mas

a partir de niveis médios de renda relativamente menores.




TABELA 52 - RMC: RENDIMENTO MEDIANO E RELAGAO ENTRE 0S RENDIMENTOS MEDIOS E MEDIANOS DAS PESSOAS COM RENDIMENTOS,
RESPONSAVEIS PELOS DOMICILIOS PERMANENTES NOSMUNICIPIOS DARMC - 2000

RELAGAO ENTRE 0OS RENDIMENTOS MEDIOS E MEDIANO
MENSAL DAS PESSOAS COM RENDIMENTO,
RESPONSAVEIS PELOS DOMICILIOS PARTICULARES

VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL MEDIANO MENSAL DAS
MUNICIPIOS PESSOAS COM RENDIMENTO, RESPONSAVEIS’ PELOS
DOMICILIOS PERMANENTES (EM SALARIOS MINIMOS)

PERMANENTES
Adrianépolis 1,19 1,93
Agudos do Sul 1,32 1,86
Almirante Tamandaré 240 1,43
Araucaria 298 1,43
Balsa Nova 2,00 1,88
Bocaitiva do Sul 1,66 1,74
Campina Grande do Sul 2,38 1,53
Campo Largo 2,65 1,65
Campo Magro 2,52 1,41
Cerro Azul 1,00 2,08
Colombo 2,65 1,43
Contenda 1,99 1,74
Curitiba 4,64 2,04
Doutor Ulysses 1,00 1,53
Fazenda Rio Grande 2,65 1,38
Itaperugu 1,99 1,33
Lapa 1,99 1,72
Mandirituba 1,99 1,72
Pinhais 2,98 1,49
Piraquara 2,52 1,41
Quatro Barras 2,65 1,73
Rio Branco do Sul 1,99 1,54
Sé&o José dos Pinhais 3,05 1,65
Tijucas do Sul 1,66 1,80
Tunas do Parana 1,66 1,44
RMC 3,31 2,10

FONTE: Censo Demografico 2000 (IBGE). Elaboragao IBQP in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas Pblicas Sociais - Produto: PDI/BL “E’/6.1 -
Politicas Publicas Sociais. 2002, p.36.

Abordar a questao da pobreza sob a 6tica da insuficiéncia de renda auxilia na
identificagdo do segmento mais vulneravel em sua reproducao cotidiana, dado que tal
insuficiéncia compromete a garantia de padrées minimos de sobrevivéncia. Porém,
parcela expressiva do segmento populacional acima da linha de pobreza também se
depara com sérios obstaculos ao seu bem-estar, dentre os quais se destacam questoes
como a falta de moradia e de infra-estrutura bésica.

Dada arelevancia da insergao ocupacional como mecanismo de reversao do quadro
de pobreza, caberia destacar a importancia da consolidacao de sistemas publicos de
emprego e renda, em ambito local, que permitam atuar sobre os problemas do mercado
de trabalho. Independente da perspectiva tedrica que se adote, hé o reconhecimento de
que a geragdo de novas ocupagoes, a melhoria de qualidade dos postos de trabalho e a
qualificacao da mao-de-obra sao questoes que merecem politicas publicas especificas.

Entende-se, assim, que cabem a esses espagos regionais a formulagao e a
implementagdo dessas politicas, haja vista que sdo neles que se concentram as principais
forgas da sociedade civil organizada (esferas de governo, associagdes patronais,
sindicatos de trabalhadores, ongs, liderancas comunitarias etc.), entidades capazes de
estabelecer parcerias para a construgao de um arcabougo institucional, para enfrentar,
de forma permanente, as falhas e os problemas do mercado de trabalho. Observe-se
que essas iniciativas s6 conseguirao reverter o quadro de precarizagao do mercado de
trabalho, verificado nos anos 90, se inseridas num contexto macroeconémico que

favorecga o crescimento sustentado e a geragcdo de empregos.
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4.6 AS DIMENSOES DAS QUESTOES FUNDIARIA E HABITACIONAL

Um dos mais graves problemas sociais a ser enfrentado em areas urbanas,
notadamente em aglomeragbes metropolitanas, é a precariedade da moradia,
compreendida ndo apenas como a unidade habitacional em si, mas também como os
aspectos relacionados as condigoes da infra-estrutura de servigos urbanos a ela vinculados.
Com o intuito de dimensionar as caréncias de moradia foram estimadas as necessidades
habitacionais para os municipios a partir da base de microdados do Censo Demografico
de 2000. O conceito de necessidades habitacionais abrange duas dimensées: o Déficit
Habitacional, correspondendo a necessidade de reposigao total de unidades precarias e
ao atendimento da demanda nédo solvavel nas condigoes dadas de mercado; e a
Inadequagdo, que aponta para a necessidade de melhoria das unidades habitacionais
com determinados tipos de precarizagao (OBSERVATORIO, 2004; IPARDES, 2004).

A RMC concentra aproximadamente um terco dos domicilios particulares
permanentes do Estado e apresenta um déficit habitacional** da ordem de 42,8 mil
domicilios, correspondendo a 25,3% do déficit habitacional do Parana (IPARDES, 2004
— tabela 53).

TABELA 53 - RMC: TOTAL DE DOMICILIOS E INADEQUAGAO HABITACIONAL POR INFRA-ESTRUTURA E POR ADENSAMENTO EXCESSIVO - 2000

' DOMICILIOS DEFICIT HABITACIONAL INADEQUAGAO HABITACIONAL
MUNICIPIOS PARTICULARES Por Infra-Estrutura Por Adensamento
PERMANENTES Absoluto Relativo Caréncia | Deficiéncia Excessivo
Adriandpolis 1.863 131 7,03 1.250 166 27
Agudos do Sul 1.904 81 423 1.241 427 8
Almirante Tamandaré 23.085 1.367 5,92 3.321 10.673 2121
Araucéria 24.747 1.609 6,5 1.893 4.875 1537
Balsa Nova 2.815 145 5,16 597 1.685 57
Bocaitva do Sul 2.420 130 5,37 1.063 319 83
Campina Grande do Sul 9.280 423 456 2.058 1.057 445
Campo Largo 25.165 1.265 5,03 3.833 8.136 1526
Campo Magro 5.357 196 3,66 1.397 1.583 68
Cerro Azul 4.387 115 2,62 3.273 18 50
Colombo 49.015 2.516 513 5.879 5.469 3737
Contenda 3.439 292 8,48 1.885 942 128
Curitiba 470.964 25.147 5,34 21.186 19.429 18.632
Doutor Ulysses 1.498 120 8,04 1.279 182 16
Fazenda Rio Grande 16.503 934 5,66 2277 4.608 1591
Itaperugu 5.217 154 2,96 1.418 1.316 508
Lapa 11.184 774 6,92 4.405 1.482 390
Mandirituba 4.645 2371 51 1.869 2.051 84
Pinhais 28.584 1.845 6,46 1.570 1.146 1.800
Piraquara 18.996 834 439 2.391 4.845 774
Quatro Barras 4418 325 7,35 300 1.179 284
Quitandinha 4.046 232 5,74 2,771 656 45
Rio Branco do Sul 7.851 378 4,82 3.519 2.075 484
Séo José dos Pinhais 55.686 3.269 587 5.596 6.325 3231
Tijucas do Sul 3.280 197 6,01 2.075 936 28
Tunas do Parana 895 68 76 596 280 36
Total RMC 787.244 42.784 5,43 78.948 81.960 37.690
Total Parana 2.663.037 169.227 6,35 494.958 820.767 117.595

FONTE: IBGE-Censo Demogréfico 2000, IPARDES in IPARDES, Leituras Regionais : Mesorregites Geograficas Paranaenses. 2004
NOTA: Adaptagdo: COMEC, 2005.




No que tange ao 2° aspecto relacionado as necessidades habitacionais, ou seja, o
da inadequagao*, a maior freqiiéncia na regiao refere-se aos domicilios com deficiéncia
no acesso a infra-estrutura, entendida como a existéncia de infra-estrutura minima,
porém de forma deficiente, que somam cerca de 82 mil domicilios. Seguem-se os
domicilios com caréncia de infra-estrutura, ou seja, onde alguma de suas modalidades
(iluminagao, abastecimento de 4gua, instalacao sanitaria ou escoadouro e destino do
lixo) inexiste, como ocorre em aproximadamente 79 mil domicilios da RMC. H& ainda
os domicilios urbanos com inadequagao por adensamento excessivo da ordem de 37,7
mil, apresentando densidade superior a 3 moradores por dormitério, limite considerado
suportavel. Estes representam 32% do total de domicilios do Estado, enquanto os
domicilios da RMC carentes e deficientes em infra-estrutura representam,
respectivamente, 16% e 10% do total de domicilios do Estado (tabela 53).

Observa-se também que, embora fora do ntcleo urbano central da RMC - aqui
entendido como a mancha urbana continua com padrao de ocupagao semelhante e que
abrange Curitiba e outros municipios da regido metropolitana legalmente instituida e
concentra 97,73% da populagdo urbana metropolitana — o municipio da Lapa apresenta
um namero expressivo (4,4 mil) de domicilios com caréncia de infra-estrutura.

A distribuicdo do déficit habitacional pelos municipios que compoem a regiao
revela que as maiores taxas do déficit relativo sdo encontradas em Contenda, com
8,5%, assim como em Doutor Ulysses, onde ha um déficit de 8% do total de domicilios
(ver tabela 53 e figura 14). No entanto, os maiores volumes do déficit habitacional sao
encontrados no municipio pélo (25,1 mil) e municipios vizinhos, como Sao José dos
Pinhais (3,3 mil), Colombo (2,5 mil), Pinhais (1,8 mil) e Araucaria (1,6 mil), além de
Campo Largo (1,3 mil) e Almirante Tamandaré (1,3 mil) (ver tabela 53 e figura 15).

Também nesse conjunto de municipios, considerando o volume de ocorréncias,
sdo constatadas as maiores incidéncias de inadequagao habitacional, seja no que se
refere aos domicilios com caréncia de infra-estrutura, destacando-se Curitiba (21,2
mil), Colombo (5,9 mil) e Sao José dos Pinhais (5,6 mil), seja com relacao aos domicilios
com deficiéncia em sua infra-estrutura, como se verifica em Curitiba (19,4 mil),
Almirante Tamandaré (10,7 mil), Campo Largo (8,1 mil) e Sdo José dos Pinhais (6,3
mil). Destacam-se ainda, no que se refere a inadequagao por adensamento excessivo, a
elevada incidéncia de domicilios em Curitiba (18,6 mil), Colombo (3,7 mil), e Sao José
dos Pinhais (3,2 mil) (ver tabela 53).

Em sintese, a andlise revela que o problema da moradia nao se restringe apenas
ao déficit habitacional em si, devendo-se levar em conta também a existéncia de um
namero consideravel de moradias que nao sao supridas por condigoes de habitabilidade
minimas. Isso aponta para a necessidade de politicas publicas que atuem em conjunto
e de forma articulada, visando a melhoria da condicao social de parte importante da

populacdo, notadamente em areas de maior concentragdo populacional da regiao.




FIGURA 14 - DEFICIT HABITACIONAL RELATIVO DOS MUNICIPIOS DARMC - 2000

Em %
B 12,71 e mais
B 6,352 12,70
P 3,18a6,34
Menor que 6,18

Déficit Habitacional relativo na RMC: 11,00%
Déficit Habitacional relativo no Parana: 6,4%

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptagéo: IPARDES

FIGURA 15 - DEFICIT HABITACIONAL ABSOLUTO DOS MUNICIPIOS DARMC - 2000

Em % de domicilios
I 849 a 25.145
I 425 a 848
P 213 a 424
7a212

Déficit Habitacional absoluto na RMC: 42.784
Déficit Habitacional absoluto no Parana: 169.227

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000. Adaptagéo: IPARDES




Os dados obtidos contribuem de maneira significativa para a construgao mais
refinada do quadro (ou cenério atual) das necessidades habitacionais metropolitanas,
permitindo, assim, vislumbrar a superacdo de entraves por meio de agdes no ambito
das politicas publicas. Além do déficit habitacional (correspondente ao niimero total
de unidades habitacionais precédrias a serem repostas somadas ao atendimento da
demanda nao solvével pelo mercado), esses dados demonstram que a inadequacao
habitacional articula dois componentes que ndo sao mutuamente exclusivos, o que
pode resultar no estabelecimento de um conjunto de agoes publicas destinadas a resgatar
as condigoes de habitabilidade do domicilio. O componente inadequagdo por infra-
estrutura requer intervengoes na area de iluminagao publica ou saneamento, ou seja,
condigoes adequadas de oferta de agua, escoadouro sanitario e coleta de lixo.
O componente adensamento excessivo, por sua vez, demanda agdes de ampliagdo,

reforma nos domicilios e reordenamento do territério.

4.6.1 DOMICILIOS EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS
E OCUPAGOES IRREGULARES

Outra situacdo particularmente preocupante na discussdo relacionada as
condigboes da moradia refere-se aos domicilios localizados em aglomerados
subnormais®. Esse tipo de domicilio sintetiza a precariedade nas condigoes de moradia,
seja pela resultante das condigoes fisicas do imével e do seu entorno, seja pela caréncia
ou inadequagdo da infra-estrutura e servigos, ou pela condigdo de instabilidade do
morador. A distribuicdo de domicilio nessa condigdo nos municipios confirma a
desigualdade social presente no processo de metropolizacao e reflete uma concentragao
espacial da caréncia, ou seja, onde é maior o tamanho da populagao, maior é a presenca
de domicilios em aglomerados subnormais em virtude da irregularidade da moradia.

Cabe destacar que a identificagdo dos domicilios em aglomerados subnormais
representa uma outra forma de encarar as necessidades habitacionais, desta vez
enfocando a irregularidade na propriedade do terreno, podendo haver domicilios que
se enquadram tanto nessa categoria como nas categorias anteriormente analisadas de
déficit ou inadequagao habitacional. Na Regido Metropolitana de Curitiba, em 2000,
havia 43.127 domicilios em aglomerados subnormais, nos quais viviam cerca de 170
mil pessoas, e sua maior concentragao é verificada no municipio-pélo e no seu entorno
(tabela 54). De fato, em Curitiba tem-se que 8% do total de domicilios do municipio,
correspondendo a 37.716 moradias e aproximadamente 148 mil pessoas, estavam em
aglomerados subnormais, o que representava 87% dos domicilios em aglomerados
subnormais da RMC. Em seguida apareciam Colombo, com 1.675 domicilios, Araucéria
com 1.291, e Almirante Tamandaré com 1.117, que representavam, respectivamente,
3,4%, 5,2% e 4,8% do total de seus domicilios. Em menor escala observavam-se 770
domicilios (3% do total) em Campo Largo e 558 em Campo Magro, sendo que nesse
ultimo chegavam a representar cerca de 10% do total de domicilios do municipio.
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Além dos dados do IBGE e IPARDES, uma outra fonte de informacgao, disponivel
para o territério que compreende a Regido Metropolitana de Curitiba legalmente
instituida, permite dimensionar as disfuncbes associadas a ocupagao irregular do solo
urbano e a concentragdo da pobreza. Trata-se dos levantamentos feitos em campo pela
COMEC em 1997. Esse levantamento abrange toda a RMC e, de acordo com essa informagéo,
havia naregido um total de 811 areas ocupadas irregularmente, reunindo 61.712 unidades
habitacionais, concentradas em sua maioria (52%) em Curitiba, seguida por Colombo,
Almirante Tamandaré e Piraquara (tabela 55 e figura 16).

A dinadmica habitacional da RMC encontra no mercado fundiario um dos principais
fatores para a sua caracterizagao e estruturagao.

O funcionamento do mercado fundiério e os pregos da terra na RMC sdo uma
fonte importante para a andlise da organizagao funcional da metrépole e, também, para
explicar o comportamento da segmentagao da populagao por classe de renda no espago
metropolitano. O mercado fundiario na RMC, na década de 1990, também se afirmou
como um mercado de escala metropolitana, ndo s6 no que se refere ao volume de seus
negbcios, mas principalmente pelo seu poder de subordinar a uma légica comum a
oferta e a procura por iméveis na totalidade do espago efetivamente metropolitano.
Antigos mercados fundiarios locais deixaram de existir a medida que foi sendo

estruturado e consolidado o mercado metropolitano.

TABELA 54 - RMC: DOMICILIOS E MORADORES EM AGLOMERADOS TABELA 55 -RMC: OCUPACOES IRREGULARES E UNIDADES HABITACIONAIS - 1997
’ SUBNORMAIS - 2000 ’ NP DE N° DE o
MUNICIPIO DOMCLIOS |  MORADORES MUNIGIPIO OCUPAGOES | UNIDADES | /&N UND.
Adrianpolis 0 0 IRREGULARES | HABITACIONAIS :
Agudos do Sul 0 0 Adrianépolis 2 93 0,15
Almirante Tamandaré 117 4.011 Almirante Tamandaré 88 4785 775
Araucéria 1.291 5.427 Araucéria 64 1.621 2,63
Balsa Nova 0 0 Bocaitva do Sul 7 127 0,21
Bocailva do Sul 0 0 Campina Grande do Sul 13 586 0,95
Campina Grande do Sul 0 0 Campo Largo 53 1.719 2,79
Campo Largo 770 3.239 Campo Magro 9 730 118
Campo Magro 558 2.313 Cerro Azul 3 42 0,07
Cerro Azul 0 0 Colombo 92 6.274 10,17
Colombo 1675 6.711 Contenda 3 66 0,11
Contenda 0 0 Curitiba 279 32.346 52,41
Curitiba 31.716 147.761 Fazenda Rio Grande 23 1.567 2,54
Doutor Ulysses 0 0 ltaperugu 17 566 0,92
Fazenda Rio Grande 0 0 Mandirituba 3 31 0,05
Itaperugu 0 0 Pinhais 24 2.241 3,63
Lapa 0 0 Piraquara 47 4.259 6,90
Mandirituba 0 0 Rio Branco do Sul 13 817 1,32
P?nhais 0 0 S0 José dos Pinhais 69 3.820 6,19
Piraquara 0 0 Tunas do Parané 2 2 0,04
guitrodsa':ras g g Total 811 61.712 100,00
ultandinha .
Rio Branco do Su 0 0 FONTE: COMEC - Levantamento de Campo, 1997
S&0 Jose dos Pinhais 0 0
Tijucas do Sul 0 0
Tunas do Parana 0 0
Total RMC 43127 169.462

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico 2000 - Arquivo de Microdados in IPARDES, Leituras
Regionais : Mesorregides Geogréficas Paranaenses. 2004
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.
Adaptacdo: COMEC 2005.




FIGURA 16 - OCUPAGOES IRREGULARES NOS MUNICIPIOS DARMC, 2000
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FONTE: COMEC, 2000

Assim, a andlise das curvas de iso-prego da terra na RMC, elaboradas em 2002, revela
uma concentragdo dos maiores pregos na regiao central de Curitiba e na sede dos municipios
periféricos, enquanto a maior valorizagao dos terrenos se verifica no sentido leste-oeste da
RMC, em direcdo as areas de mananciais, conforme demonstra a figura 17.

Acompanhando o que mostra a figura, verifica-se que a concentracao de terrenos
com pregos mais altos ocorre na area central da cidade de Curitiba, com precos iguais
ou superiores a R$ 300,00/m2. E também a area central de Curitiba que abriga os terrenos
que correspondem ao patamar imediatamente inferior, situado entre R$ 150,00/m?2 e
R$ 300,00/m?. Esses terrenos estao localizados nos bairros Batel, Bigorrilho e

Mossungué, areas que, além de serem totalmente infra-estruturadas, tém o segmento
de servigos mais sofisticado da RMC.
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FIGURA 17 - MAPAISOLINHAS, PRECO DATERRA/NUC-RMC
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FONTE: CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI - Bloco E - Politicas Publicas Sociais - Produto: PDI/BL “E”/6.1 — Politicas Publicas
Sociais. 2002, p.40.

O patamar cujos pregos vao de R$ 75,00/m? a R$ 150,00/m? corresponde as areas
mais densas de Curitiba, estendendo-se pelos eixos trinarios de estruturacao da cidade,
alcangando o setor oeste, noroeste e norte de Curitiba, Santa Candida e as areas
conurbadas de Almirante Tamandaré, Colombo e Pinhais, mais préximas ao hiper-
centro regional. Este patamar de precos acontece também na area central de Araucaria
e Sdo José dos Pinhais, em Santa Felicidade, nos eixos viarios que transpéem a atual
BR-116 até Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Araucaria.
Ocorre ainda de modo isolado em outros municipios.

No restante do espago urbanizado, os terrenos tém pregos menores, que chegam
até o valor de R$ 10,00/m2. De modo geral, as areas rurais do entorno do nicleo urbano
central tém prego médio em torno de R$ 5,00/m?2.

Ao analisar a relacdo entre a renda familiar e o preco da terra, na cidade de Curitiba,
a estrutura concéntrica dos precos altos se forma a partir do hipercentro e é orientada
para familias de rendas mais elevadas. Inversamente, a periferia e toda a parte meridional
da RMC orienta-se para as rendas familiares e precos da terra mais baixos. Entre as duas,
intercala-se uma zona intermediaria, nos bairros Boqueirao, Bom Retiro, Xaxim, Novo

Mundo, Guaira e Hauer, onde se apresenta um espago marcado pela heterogeneidade
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social, representando o inverso da situagdo em outros bairros, onde a tendéncia
predominante é de um aumento da segregagdo da populagao de baixa renda.

Os precos altos da terra coincidem com as areas que apresentam maior mobilidade,
garantida pela infra-estrutura viaria e acessibilidade, ou seja, onde o sistema de
transporte coletivo garante, ao longo dos principais eixos de comunicagao, tempos
menores de deslocamento até o centro.

Recentemente uma nova varidvel vem influenciando o mercado imobilidrio de
Curitiba, os empreendimentos imobilidrios do tipo condominio, que aparecem em
namero cada vez maior em bairros como Santa Felicidade e Campo Comprido; vém
incrementando a demanda por infra-estrutura e uso do solo, o que implica modificagoes
de paisagem nesses locais.

Constatou-se, de acordo com estudos realizados para a COMEC pelo Consoércio
SOGREAH/COBRAPE em 2002, que na RMC é preciso uma renda minima familiar de 4
saldrios minimos por més para ter acesso a moradia disponivel no mercado, em areas
onde o preco da terra é equivalente a R$ 30,00 por m?. Essa area contorna praticamente
todo o territério de Curitiba, assim como uma boa parte dos territérios municipais de
Pinhais e Sdo José dos Pinhais.

Esse nivel de renda minima é incompativel com a realidade orcamentéria de
uma parcela expressiva das familias residentes na RMC. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (IBGE), em 2001, cerca de 28% das familias da RMC auferiam
rendimentos médios mensais inferiores a 3 salarios minimos e 21% estava na faixa de
3 a 5 saldrios minimos, o que totaliza um percentual de 49% das familias da RMC com
rendimentos mensais inferiores a 5 salarios minimos (tabela 56). Além disso, a elevada
taxa de informalidade do mercado de trabalho regional dificulta o acesso a
financiamentos de médio e longo prazo para aquisicao de terrenos e(ou) de casa prépria.

Esses dados indicam a gravidade da questdo habitacional na RMC e coloca o seu
equacionamento como um fator crucial para a melhoria das condigoes de vida de uma

parcela expressiva de seus habitantes.

TABELA 56 - RMC: FAMILIAS RESIDENTES E VALOR DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL, SEGUNDO CLASSE DE RENDIMENTO - 2001

CLASSES DE RENDIMENTO EM FAMILIAS VALOR DO
SALARIOS MINIMOS Absoluto Relafivo RENDIMENTO (SM)
Até 1 36.798 455 0,80
1a2 96.915 11,98 160
2a3 92526 1143 252
3a5 170172 21,03 4,00
5a10 208.418 25,76 7,14
10220 104.561 12,92 13,77
Mais de 20 68.133 8,42 36,67
Sem Rendimento 18.584 2,30 0,00
Sem Declaracéo 13.122 1,62 0,00
Total 809.229 100,00 8,19

FONTE: IBGE (PNAD) in CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH. PDI/Bloco E - Politicas Piblicas Sociais - Produto: PDI/BL “E’/6.1 — Politicas
Publicas Sociais. 2002, p.43
NOTA: Elaboragéo: IBQP-PR.




NOTAS

1  Foram utilizados para a elaboragao do capitulo 1 desta parte, os seguintes documentos:

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: definigdo da misséo institucional do érgao
metropolitano. Curitiba, 2002. Bloco D: desenvolvimento institucional, produto 5.1, revisao
1. Consércio SOGREAH/COBRAPE

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: definigao dos vinculos institucionais, estrutura
fundamental e organizacional do érgao metropolitano. Curitiba, 2002. Bloco D: desenvolvimento
institucional, produto 5.2, revisdo 1.Consércio SOGREAH/COBRAPE

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: documento para discussao. Curitiba, 2001.
181 p.

FANINI, Valter. Institucionalizacao da Regiao Metropolitana de Curitiba: proposigao para
um novo modelo. Curitiba: COMEC, 1999. 46 p.

IPARDES. Leituras regionais: Mesorregiao Geografica Metropolitana de Curitiba. Curitiba, 2004.
219 p.

METROPOLIS EM REVISTA. Curitiba: COMEC, a.1, n.1, 1999.
SCHUSSEL, Zulma. A administragao do espago regional. Curitiba: COMEC, 1988.

2 FERNANDES JUNIOR, O ordenamento juridico. In: SEMINARIO NACIONAL SOBRE 0S
PROBLEMAS DAS REGIOES METROPOLITANAS, 1984, Belo Horizonte.

3  WILHEIM, Jorge. Urbanismo e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Saga, 1969.
4 COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: organizagao espacial. Curitiba, 1978. 70p.

5 PARANA. Decreto 5.911, de 13 de outubro de 1989. Dispde sobre aprovacao do Plano Diretor
de Manejo Florestal e o respectivo zoneamento florestal. Diario Oficial do Estado do Parana,
Curitiba, 6 nov. 1989. n. 3.136. Disponivel em: <http:/www.pr.gov.br/casacivil/
legislacao.shtml>. Acesso em: set. 2006.

6 Foram utilizados para a elaboragao do capitulo 2 desta parte os seguintes documentos:
COMEC. Diretrizes de gestao para o sistema viirio metropolitano. Curitiba, 2000. 37 p.

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: complementagdo do inventério final
(diagnéstico). Curitiba, 2002. Bloco B: ordenamento fisico-territorial, produto 2.1, reviséo 1.
Consércio SOGREAH/COBRAPE

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: documento para discussao. Curitiba, 2001. 181 p.
COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: organizagdo espacial. Curitiba, 1978. 70p.

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: politicas publicas sociais. Curitiba, 2002. Bloco
E; politicas pibicas sociais, produto 6.1, revisao 2. Consércio SOGREAH/COBRAPE.

IPARDES. Leituras regionais: Mesorregiao Geografica Metropolitana de Curitiba. Curitiba, 2004.
219 p.

METROPOLIS EM REVISTA. Curitiba: COMEC, a.1, n.1, 1999.

Além de informacgbes do banco de dados da Comec (cadastro de loteamentos).
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Hierarquia organizada em oito classes de centros — maximo, muito forte, forte, forte para médio,
médio, médio para fraco, fraco e muito fraco —, estabelecidas por niveis de centralidade medidos
pelo desempenho de fungées urbanas IBGE, 2000.( IPARDES. Leituras regionais: Mesorregiao
Geografica Metropolitana de Curitiba. Curitiba, 2004. p. 45.)

Para o célculo destas taxas foram considerados todos os 26 municipios que hoje integram a
RMC.

Os aspectos demogréficos relativos as taxas de fecundidade e mortalidade estao abordados no
Capitulo 4 - O Contexto Social, da Parte 1 “Contextualizagao da Regido Metropolitana de
Curitiba”, deste documento.

A definigao de Nicleo Urbano Central (NUC) esta apresentada na Parte 2, Capitulo 2 — Proposta
de Ordenamento Territorial da RMC.

Encontra-se em anexo digital (Anexo digital/O processo de ocupagéo) o histérico do processo
de ocupagao na Regido Metropolitana de Curitiba.

Cadastro atualizado em 2004/2005 para os municipios do NUC (sem Curitiba) a partir de
dados constantes na COMEC e nas Prefeituras Municipais.

De acordo com os cadastro da COMEC, Curitiba aprovou entre o ano de 1990 e de 2000
aproximadamente 20.000 lotes na regiao sul do municipio, que é compreendida pelos bairros
do Capao Raso, Pinheirinho, Tatuquara, Campo do Santana, Caximba, Ganchinho, Umbaré e
Sitio Cercado.

Foram utilizados para a elaboragdo do Capitulo 3 desta parte os seguintes documentos:

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: caracterizagao das transformagoes recentes no
processo de desenvolvimento da RMC. Curitiba, 2002. Bloco A: desenvolvimento econémico,
produto 1.1- final, revisdo 2. Consércio SOGREAH/COBRAPE.

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: documento para discussao. Curitiba, 2001.
181 p.

IPARDES. Leituras regionais: Mesorregiao Geografica Metropolitana de Curitiba. Curitiba, 2004.
219 p.

Além de informacoes da Emater, SEAB e IBGE.

Essas fases foram analisadas por Galvao e Vasconcelos. (GALVAO, Antonio Carlos;
VASCONCELQS, Ronaldo R. Politica regional a escala sub-regional: uma tipologia territorial
como base para um fundo de apoio ao desenvolvimento regional. Brasilia, DF: IPEA, 1999.
p. 6. (Texto para discusséo, n. 665)

Nestor Victor, citado por COMEC (2002, Bl. A), em 1913, caracterizou a zona de influéncia de
Curitiba na forma de “trés cintos”: “Primeiro os nosso arrabaldes propriamente ditos; Depois
os subtirbios menos distantes e as colonias neles, a Santo Indcio, que estd a 3 quilémetros, a
Argelina, que dista a 4, a Abranches e a Pilarzinho, a 5 quilometros, a Santa Felicidade, a 6.
Finalmente, os subtrbios mais distantes, e com eles as colonias que ali foram fundadas, como
a Santa Candida e a Lamenha Lins, ambas a 9 quilometros, a Orleans, que esta a 11, a Sdo
Venéncio e a Santa Gabriela, que distam cada uma 12 quilémetros, até chegarmos a Alfredo
Chaves, a 28 quilémetros de Curitiba. (...) E todas essas colonias ainda estdo dentro do municipio
da Capital? Este ndo tem se subdividido em outros desde que elas foram criadas? Tem-se, pois
nao: a Alfredo Chaves até ja passou a ser uma vila, a vila Colombo, representando
conseguintemente um municipio, ela s6 por si. A Antonio Prado, a Lamenha, a Sao Venéancio
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pertencem hoje ao municipio de Tamandaré; a Maria José faz parte agora do municipio de
Deodoro, a Barao de Taunay esta dentro da circunscrigao da vila Araucaria. (...) Pode-se dizer
que o terceiro cinto ji se constitui também em parte de municipios mais ou menos recentemente
criados. E pode-se incluir no namero deles, o da velha Sao José dos Pinhais, que também se
acha em estrita dependéncia da Capital, sob o ponto de vista econémico.”

A Cidade Industrial de Curitiba foi criada em 1973, quando a sua area foi declarada como de
utilidade ptiblica. A Lei 5.234/75 definiu a CIC como zona de uso essencialmente industrial e,
ao mesmo tempo, criou restrigoes para a localizagao de indistrias em outras areas do municipio.

Investimentos Diretos Estrangeiros e outros empreendimentos relevantes instalados na CIC,
por ano inicial de instalagao, entre 1973 e 1985 (IPPUC, 1991): 1973: Siemens/ Equitel, Frigorifico
Yukijirushi, New Holland, Phillip Morris, Gronau, Carbomafra, Plastipar; 1974: Robert Bosh,
Pfaff, Indtstrias Langer, White Martins, Furukawa, Maclinea, Cocelpa, Diamantina Fossarense,
Plasticos do Parané e Sidepar; 1975: Oberdofer, Trox, Blount, Giben, Bernard Krone e Cortume
Curitiba; 1976 - ABS, Trutzchler, Kvaerner Pulping, Inepar, Tintas Renner e Brasilsat Harald;
1977: Volvo, Haas, Propex, Imaca, Cia Estearina; 1978: Isdralit, M6veis Regéncia, Eletrofrio,
1979: Denso, Camargo Correia Brow Boveri, Alps, Alfa Metais e Maringa Soldas; 1980: Valentine
Modco, Moosmayer Linck, FRM, Randon; 1981: Placas do Parana (unidade quimica), Fronczac
e Movax; 1982: Automaton, Plastomero, Plona e Qualitas; 1983: Metaltrgica Nadalin e Tacla
Confecgoes; 1985: Hubner, Camfer e Per6xidos do Brasil.

DINIZ, C. Campolina. A dinamica regional recente da economia brasileira e suas perspectivas.
Brasilia, DF: IPEA, 1995. p. 7 (Textos para discussao, n. 375)

PACHECO, Carlos Américo. Novos padroées de localizacao industrial? Tendéncias recentes
dos indicadores da produgao e do investimento industrial. Brasilia, DF: IPEA, 1999. p. 5-6.
(Textos para discussao, n. 633)

GALVAO; VASCONCELOS, 1999, p. 7.
GALVAO; VASCONCELOS, op. cit., p 7.

A indtstria de transformagao aumentou a sua participagao na industria de transformagéo do
Brasil em 0,55 ponto percentuais. A do Parand, em 0,4 pontos percentuais. Assim, 0,4 de 0,55
corresponde a 73%.

As bases de informagoes existentes com uniformidade metodolégica para regides metropolitanas,
sdo a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) e a RAIS (Relagao Anual de
Informagdes Sociais) e a PIA (Populagao em Idade Ativa). No caso das RMs, o IBGE divulgou
somente os dados da PIA referentes a participagao do VTI no total da industria brasileira. O
mesmo nao ocorreu com as Pesquisas Anuais do Comércio e dos Servigos, também realizadas
pelo IBGE. Mesmo quando os PIBs dessas regioes sao sistematizados, isto é feito sem uma
uniformidade metodolégica, o que torna ndo comparéaveis as informagoes disponiveis. A PNAD
é realizada anualmente pelo IBGE no Brasil, com representatividade para os Estados e suas
Regioes Metropolitanas. A delimitagdo da RMC para a PNAD é diferente da delimitagao da
RMC estabelecida por lei. A RMC-PNAD é formada somente pelos municipios de Almirante
Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Mandirituba,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais. As principais
tendéncias reveladas pelos dados da PNAD para essa RMC podem ser extrapoladas para a
RMC delimitada legalmente. E importante realcar que os resultados absolutos da PNAD nao
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sdo idénticos aos do Censo Demogréfico. Os resultados da PNAD sao estimativas de correntes
da expansao de sua amostra. J4 o Censo tem por base o universo da populagao.

A analise da Populagdo Economicamente Ativa, do Pessoal Ocupado ou Desempregado tem
por base a PNAD. Essa pesquisa cobre o periodo 1992-2001, importante para perceber tendéncias
de médio prazo no desempenho dessas varidveis. A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) nao
foi utilizada na analise, pois o seu inicio na RMC somente ocorreu em 1999.

Conforme o trabalho realizado pelo CONSORCIO COBRAPE/SOGREAH para a COMEC, no
ambito do contrato 012/2002, foram escolhidas como regides de referéncia para a comparagao
desses indicadores as RMs de Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Os indicadores
considerados mais relevantes para essa comparagio foram definidos como aqueles que podem
refletir os diferenciais relativos aos trés eixos de transformagbes em curso na estrutura da
economia da RMC: o crescimento e as mudangas na estrutura industrial, a expansao do setor
servigos e o desenvolvimento da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Os periodos 1996-
1999 ou 1996-2001 foram definidos como os mais adequados para comparagao, pois foi a
partir de 1996 que comegaram a se intensificar as transformagoes mais expressivas na estrutura
econ6mica da RMC. Esses periodos foram analisados por Galvao e Vasconcelos.
(GALVAO;VASCONCELOS, op. cit., p. 6)

Estimativa referente a RMC delimitada legalmente, e nao segundo a PNAD. Esse contingente é,
portanto, superior ao estimado pela PNAD.

Aqui néo se nega a importancia dos expressivos investimentos que tém sido realizados nos
agronegocios do Estado. No entanto, embora os agronegécios continuem tendo um excelente
desempenho no Estado e ainda respondam, atualmente, por parcela expressiva da renda gerada
internamente, é importante notar que o seu processo de reestruturagao produtiva (introdugéo de
novos padroes tecnolégicos; difusdo de novas formas de gestao; adequagao a expansao da fronteira
agricola para o Centro Oeste etc.) vem sendo espacialmente muito seletivo, definindo “ilhas de
produtividade” em localidades pontuais no interior do Parané. Maria Liicia Urban (1998) chama
a atengao para “os movimentos que essa seletividade da restruturagao produtiva do agribusiness
vém provocando em termos de distribuigao de populagdo entre campo e cidade e na dindmica
urbana dos médios centros”. Segundo URBAN, os dados do Censo de 2000, realizado pelo
IBGE, “reforgam essa visdo e vém expressando uma nitida continuidade do processo de saida do
campo (a taxas elevadas, que nao se acreditava mais fossem ocorrer), revelando a queima de
empregos agricolas”. Uma das contrapartes desse processo é o intenso crescimento demografico
da RMC, muito além da taxa de crescimento vegetativo de sua populagéo.

A comparagao dos dados da RAIS segundo atividades econdmicas, relativos ao periodo 1994-
2000, deve ser feita com cuidado, pois o nimero de empregos classificados como de atividade
econdmica ignorada diminuiu expressivamente nesse periodo em fungao de alteragdo na
metodologia.

O processo de criagao do Parque de Software teve inicio em 1992. No entanto, “a viabilizagao
do parque enquanto estrutura fisica, s6 passou a ser realidade apds a publicagdo do Decreto
Municipal n.° 301, de 07 de maio de 1996, que criou o Setor Especial do Parque de Software,
em terreno localizado no interior da Cidade Industrial. Com o Decreto alterava-se o uso do solo
na CIC, na medida em que uma &rea, antes destinada a atividade industrial, passava a ser
reservada prioritariamente para comércio e servicos de informatica incluindo administragao,apoio
ao desenvolvimento e manutengao de equipamentos (Decreto Municipal 301/96)”. Em 1998, a
Lei Complementar n° 22 estabeleceu “incentivos fiscais para as empresas que desenvolvem
programa de software instaladas no Setor Especial do Parque de Software da Cidade Industrial



29

30

31

32
33

34

35

de Curitiba”. Os incentivos previstos nessa lei sdo os seguintes: redugao temporal e progressiva
sobre o Imposto sobre Servigos, passando de 2,2% no primeiro ano de funcionamento para
1% a partir do sétimo ano; isengdo do Imposto sobre Transferéncia de bens Iméveis, quando
da aquisigao do terreno; e isengao por dez anos do IPTU, da taxa pelo exercicio do poder de
policia e da contribuigdo de melhoria. (FIRKOWSKI, Olga C. A nova territorialidade da
inddstria e o aglomerado metropolitano de Curitiba. Sao Paulo: USP, 2001. p. 211, 215 e
216. Tese (Doutorado) — FFLCH, Universidade de Sao Paulo.)

Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econ6mico, a OCDE é uma organizagao
que retne os 28 paises mais desenvolvidos do mundo e o México. E referéncia internacional
na formulagao de indicadores e na formulagao de politicas de C&T.

Ultima informagao disponivel nos Indicadores de CT sistematizados pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

Isso néo significa desprezar a importancia dos investimentos que estao ocorrendo em outras
regioes do Estado. No entanto, pode-se observar que os investimentos realizados no interior
do Estado, em geral, além de serem de pequeno porte, nao sdo de natureza estruturante ou
permanecem tendo um carater complementar as atividades econémicas da rede de niicleos
dindmicos da economia brasileira. Na maioria dos casos, esses investimentos constituem
desdobramentos marginais da estrutura produtiva local.

A Lapa nao figurava como parte da RMC em 1999.

Graos de verao | soja, milho, feijao, café, arroz, algodao, sorgo, amendoim, milho, pipoca,
e algodao girassol, mamona.

Graos de

. trigo, aveia, cevada, canola, centeio, trigo, mourisco.
inverno

cana-de-agucar, trigo, soja, mandioca (manivas), café muda), batata,

Sementes de brachiaria, cevada, feijao, milho, capim colonido, azevem, café(semente), aveia
graos e outros | branca, erva-mate (semente), triticale, aveia preta, bracatinga, algodao, alho,
arroz, abobrinha, centeio.

cana-de-agiicar, mandioca para industria, fumo, mandioca para consumo,
vassoura (seca com semente), rami, bucha vegetal, fibras — outras (vime),
paingo, mandioca organica, palha de milho para cigarro, porongo (cuia),
pamarosa.

Outras culturas

Foram utilizados para a elaboragao do capitulo 4 desta parte os seguintes documentos base:

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: complementacdo do inventério final
(diagnéstico). Curitiba, 2002. Bloco B: ordenamento fisico-territorial, produto 2.1, revisao 1.
Consércio SOGREAH/COBRAPE

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: documento para discussao. Curitiba, 2001.
181 p.

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: politicas ptblicas sociais. Curitiba, 2002.
Bloco E: politicas ptbicas sociais, produto 6.1, revisdao 2. Consércio SOGREAH/COBRAPE.

IPARDES. Leituras regionais: Mesorregido Geografica Metropolitana de Curitiba. Curitiba,
2004. 219 p.

Além de informacbes da SESA, SEED e IBGE .
Na literatura sobre o assunto, pode-se destacar:

CLICHEVSKY, N. Informalidad y segracién urbana em América latina: una aproximacion.
Santiago: CEPAL, 2000. 68 p. ( Medio ambiente y desarrollo, n. 28)
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FRANCO, Rolando; SAINZ, Pedro. La agenda social latinoamericana del afio. 2000. Revista de
la CEPAL, Santiago, n. 73, p. 55-66, abr. 2001

HENRIQUES, R. (org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.

RIBEIRO, L. C. de Q. O futuro das metrépoles: desigualdades e governabilidade. Rio de
Janeiro: Revan: FASE, 2000

Sobre a necessidade de incrementar a intersetorialidade e as redes sociais, ver FGV (2000).

Para mais informacoes sobre o crescimento populacional da RMC, ver o capitulo 2 “O Contexto
Urbano e o Espago Metropolitano”, da parte 1 deste documento.

O indice de idosos, uma medida do envelhecimento de uma populagao, mede a relagao entre
o namero de pessoas idosas e o nimero de pessoas nos grupos etérios mais jovens (no presente
estudo, pessoas com 65 anos e mais e menores de 15 anos, respectivamente.)

Quando ocorreu no municipio ntimero similar de 6bitos em mais de uma causa de mortalidade,
contabilizou-se aquela que manteve correspondéncia com os principais grupos de causas do Estado.

Mortalidade Materna é a morte de uma mulher durante a gestagdo ou dentro de um periodo de
42 dias apés o término da gestagao, medidas pela taxa ou coeficiente de mortalidade materna,
cuja formula de calculo é a seguinte: n® de mortes maternas de residentes em uma area e ano/
n° de nascidos vivos de méaes residentes na mesma drea e ano X 100.000= taxa ou coeficiente
mortalidade materna. (Fonte: Satide Materno-Infantil, OPAS,1994)

De acordo com o IBGE, o Indice de Gini é a medida do grau de concentracao de uma distribuicao
cujo valor varia de 0(zero) a perfeita igualdade, até 1(um), a desigualdade maxima. (IBGE.
Censo demogrifico 2000: caracteristica da populagao e dos domicilios- resultados do universo.
Rio de Janeiro, 2001. p. 28).

Média ou média aritmética é o valor representativo de um conjunto de dados. E o quociente da
soma de n valores dividido por n; ja a mediana é o valor do médio ou a média aritmética dos
dois valores centrais, de um conjunto de ntimeros ordenados em ordem de grandeza. (Spiegel,
M.R. Estatistica, resumo da teoria. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1968.) (Ferreira, Aurélio
B. de H. Novo dicionario Aurélio. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova fronteira,1986.)

O déficit habitacional é composto por trés elementos que sao exclusivos entre si, podendo,
portanto, serem somados: domicilios improvisados; coabitagao familiar, compreendendo a
convivéncia de mais de uma familia no mesmo domicilio ou o aluguel de quartos ou comodos
para moradia de outra familia; e a coabitagao disfargada, ou seja, cbmodos cedidos ou alugados.
As moradias classificadas como inadequadas sdao aquelas que necessitam de melhoramento
para que alcancem um padrdo minimo de habitabilidade, podendo ter problemas relacionados
ao acesso a infra-estrutura ou ao adensamento excessivo.

O problema de condigoes inadequadas de habitagao na RMC, inclusive no municipio de Curitiba,
esta diretamente relacionado ao perfil concentrado da distribuigdo da renda e aos elevados
niveis de pobreza familiar vigentes na regiao, associados a outros dois pontos cruciais: (1) a
fragilidade das politicas de habitagdo social no Brasil e (2) aos altos custos dos terrenos ainda
disponiveis nas areas urbanas.

Conceituados pelo IBGE como conjunto (favelas e assemelhados) constituido por unidades
habitacionais (barracos, casas etc.), ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno
de propriedade alheia (piblica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais (IBGE, 2002).
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PROPOSTA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL!

A proposta de ordenamento territorial da Regido Metropolitana de Curitiba
apresentada a seguir, encontra-se dividida em dois capitulos: “condigbes estruturantes
da proposta” e “proposta”.

As condigoes estruturantes tratam de um arcabougo de informagoes, selecionado
para a elaboragado da proposta, e organizado segundo duas leituras béasicas: a) a primeira
consiste em determinar “os elementos que condicionam as formas de ocupagio do
espago” no processo de crescimento e expansao da drea metropolitana, e b) a segunda
em estimar “a demanda por ocupagdo de novas areas”, derivada de um crescimento
populacional e econémico previsto para acontecer nas proximas décadas.

Tais elementos permitiram estruturar a proposta para o ordenamento do territério
metropolitano, apresentada de acordo com os seguintes tépicos: a) os objetivos a serem
atingidos; b) a luz destes objetivos, a linha estratégica adotada, com base nas quais
encontram-se delineadas as diretrizes de ordenamento territorial; e c) finalmente, as
acoes necessdarias para a consolidacao de tais diretrizes.

Atualmente o desenho da ocupagdo urbana na Regido Metropolitana de Curitiba
apresenta duas configuragées principais (figura 18):

* aprimeira é caracterizada por um padrao de ocupagao, formador de uma mancha
urbana continua que atinge 14 municipios, aqui denominada Nicleo Urbano
Central (NUC): Almirante Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucu,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao José dos Pinhais.

* asegunda é caracterizada por 4reas urbanas isoladas e separadas por extensas
areas rurais e abrange os demais municipios da regido: Adrianépolis, Agudos
do Sul, Balsa Nova, Contenda, Bocaitiva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Lapa, Mandirituba, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.

Salienta-se que esta proposta de ordenamento territorial apresenta como foco o
nucleo urbano central, ja que os municipios deste compartimento territorial compoem
uma aglomeragdo urbana metropolitana que concentra 97,73% da populacao urbana da
Regido Metropolitana (tabela 57), sendo, portanto, uma area de alta complexidade e

rapidas transformagdes urbanas, com impactos negativos ao meio ambiente.
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FIGURA 18 - NUCLEO URBANO CENTRAL DA RMC
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TABELA 57 - NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL DA POPULAGAO URBANA E RURAL DO NUC EM RELAGAO A RMC

- 2000
POPULAGAO
Urbana % | Rual % | Total | %
RMC 2.524.175 100,00 244.219 100,00 2.768.394 100,00
NUC* 2.466.760 97,73 142.086 58,18 2.608.846 94,24

FONTE: IBGE - Censo Demografico
* Municipios atingidos pelo Nucleo Urbano Central.
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CONDICOES ESTRUTURANTES DA PROPOSTA

A partir do capitulo referente a “Contextualizagdo da Regiao Metropolitana de
Curitiba” (Parte 1) pode-se realcar, por meio dos cenarios da dinamica urbana e das
condigbes econdmicas, sociais e institucionais da RMC, as transformagoes ocorridas no
processo de desenvolvimento metropolitano e materializadas no territério. Pode-se ainda
afirmar que a organizacao da ocupacao do espago regional esta diretamente relacionada
com essas transformagoes, ao passo que é condicionada pelas caracteristicas fisicas e
biéticas do territério e por suas restrigoes legais existentes.
Esse espago regional é ocupado por uma aglomeragdo humana em constante
mutagao (que cresce, migra e se transforma), moldéavel a condicionantes preexistentes,
e que procura os caminhos mais faceis (acessibilidade), em busca de areas com melhores
condicdes ndo somente do ponto de vista da aptiddo a ocupacado, mas também de
logistica e infra-estrutura.
Com base nessas premissas é que para a elaboragcdo da proposta buscou-se
determinar as novas diretrizes para um ordenamento territorial considerando as areas
com maior aptiddo urbana sob a 6tica das condicionantes/restrigdes fisicas, biéticas,
legais e de acessibilidade, e os aspectos relacionados a maximizagao da utilizagao das
infra-estruturas existentes, visto que os territérios mais aptos a ocupagao constituem
areas onde, de maneira geral, j4 ocorreram investimentos pelo poder ptblico em infra-
estruturas bésicas, ao passo que a hip6tese de um crescimento metropolitano via
expansao de suas dreas implica na inversao de recursos financeiros de natureza publica,
cada vez mais escassos.
Esclarecem-se, assim, de forma sucinta, as razdes que levaram a enumerar os
seguintes tépicos como condigbes estruturantes para a proposta:
* o primeiro, intitulado “Condicionantes a Ocupagao”, trata das condicionantes
(1) fisicas/bidticas, (2) legais e de (3) sistema vidrio/logistica, que sintetizadas
em bases cartogréficas constituem as condigdes territoriais a partir das quais
as propostas poderao ser delineadas, e

+ o segundo, intitulado “Demandas por Areas”, trata da determinacéo das areas
necessarias para a ocupagao urbana futura, relacionada com o espago
demandado pela populacéo a ser abrigada na regiao.

Finalmente, salienta-se que as “condigoes estruturantes da proposta” constituem
recortes de abordagem, elaborados com base na observagao dos objetivos que definirao
as diretrizes de ordenamento do territério, e de sua conformidade com a diretriz
reguladora principal do plano, apresentada na introducao desta publicacgéo, de acordo

com a qual “ndo se colocou como marco estratégico a fixagdo de um caminho tnico



para o crescimento da metrépole (...), deixando para os atores politicos e técnicos a
tarefa de decidir, dentro de um leque de possibilidades o caminho a ser seguido e as
mudancas a serem formuladas ao longo do mesmo”.

Apesar da determinagdo desses recortes de abordagem, em hipétese alguma,
desconsidera-se a complexidade da dindmica urbana nele inserida. Ao contrério, ao
mesmo tempo em que se entende a necessidade de isolar varidveis mediante propésitos
distingiiiveis e precisos, compreendem-se, a abrangéncia e a complexidade das
dindmicas intra-urbanas com rebatimentos no territério que, para efeito propositivo,
constituem-se em um quadro de demandas sociais e econémicas urbanas que vém se
acumulando ao longo das décadas — com sintomas semelhantes as realidades de
exclusdo social e econdmica instaladas em todo o pais. Dada a sua importancia,
encontram-se retratadas na Parte 1 desta publicacdo, “Contextualizacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba”, entendendo tratar-se de contetido que exige resposta
imediata do poder publico, mediante politicas com acdes permanentes e
principalmente de busca de recursos em todos os niveis — municipal, estadual e
federal - conjuntamente. Neste contexto, enfatiza-se a necessidade de fortalecimento
institucional (Proposta de um Novo Arranjo Institucional - Parte 3), que vise a
instalagdo de uma entidade metropolitana capaz de integrar as diversas instancias

de decisdo e de execugdo em torno de objetivos comuns.

1.1 CONDICIONANTES A OCUPAGCAO

Sob o titulo de “Condicionantes a Ocupagao”, identificam-se para a presente proposta
as condigoes da base territorial por meio das quais as diretrizes poderao ser delineadas.
As condicionantes sao responsaveis, em primeira instancia, por restringir e induzir a
ocupacgao urbana, sendo esta, por sua vez, condicionada por esses mesmos elementos.
Acredita-se ser possivel, portanto, com base em tais elementos, chegar a um entendimento
razoavel sobre as condigdes que levaram a disposigdo da atual configuragao do desenho
da malha urbana sobre o territério, bem como daquelas que continuam a condicionéa-lo.

Encontram-se classificadas em:

1. Condicionantes Fisicas e Bi6ticas — nas quais sdo abordados os aspectos
naturais do territério;

2. Condicionantes Legais — nas quais sao abordados os aspectos referentes as
legislagoes federais, estaduais e municipais que regulam o uso e a ocupagao do
solo e;

3. Condicionantes de Acessibilidade — nas quais sao abordados os aspectos
referentes a determinagdo dos diferentes graus de acessibilidade para (1) as
atividades urbanas de modo geral e (2) a produgao industrial de forma especifica.



1.1.1 CONDICIONANTES FISICAS E BIOTICAS

As condicionantes fisicas e bidticas constituem-se nos aspectos naturais que
restringem ou possibilitam a ocupagao do territério. Estao apresentadas a seguir por
meio da espacializacao e de breves descrigoes comentadas dos aspectos referentes a
declividades, geologia e remanescentes florestais da regido, que encontram sua sintese
em dois mapeamentos um para cada escala de trabalho: o primeiro constitui-se no
mapa de fragilidade ao uso urbano da CPRM/1997 (com detalhamentos compativeis
para os municipios pertencentes ao nticleo urbano central) e o segundo, no mapa de
aptidao rural da Secretaria Nacional de Planejamento Agricola/1981, que abrange
todo o territério da RMC (compativeis para os municipios com caracteristicas

predominantemente rurais).

Declividades

Este mapeamento, mediante a classificacao de seis categorias (0-5%, 5-10%, 10-
20%, 20-30%, 30-45% e maior que 45%), permite distinguir as areas onde o
estabelecimento de ocupagdes urbanas é dificultado devido as altas declividades, e
onde ¢ facilitado (ver figura 19).

Observa-se que a ocupagao urbana é mais densa nos terrenos mais planos,
sobretudo naqueles que se apdiam no estrato geolégico conhecido como Formagao
Guabirotuba (ver figura 20), que corta transversalmente a porcao central da RMC, de

nordeste para sudoeste, em ambas as margens do rio Iguagu.

Geologia®

O substrato da Regido Metropolitana de Curitiba é formado na maior parte do
territério por rochas de origem metamorfica e magmaética, com uma grande variedade
de tipos litolégicos e um complexo arranjo estrutural. A evolugdo geolégica remonta a
mais de dois bilhoes de anos, registrando sucessivos eventos de deposigdao de
sedimentos, episédios de metamorfismo, intrusées magmaticas, deformacéao intensa e
erosao. O resultado aparece no mapa geoldgico como um arranjo de unidades em formas
complexas e descontinuas, com contatos discordantes e falhados.

Considerando o Primeiro Planalto e a Serra do Mar, predominam gnaisses e
migmatitos intercalados com granitos, na porcao sul e leste. Estas unidades formam
os complexos do embasamento e sdo rochas metamérficas de alto grau, por terem sofrido
modificagdo em condigbes de altas pressdes e temperaturas no interior da crosta.
Os granitos formam as maiores elevagdes da Serra do Mar, pela maior resisténcia aos
agentes do intemperismo. Sdo rochas magmaticas, intrusivas, aparecendo na forma de

corpos alongados.
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FIGURA 19 -DECLIVIDADES DARMC
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Na parte norte e noroeste do Primeiro Planalto também ocorrem rochas
metamorficas, dos grupos Agungui e Setuva, que sofreram metamorfismo menos intenso
que os gnaisses e migmatitos. De composicao argilosa, arenosa e carbonatica, sao
chamadas de filitos, quartzitos e metacalcarios, respectivamente. Estas unidades
geoldgicas tém grande importancia econdémica, pela mineragdo de rochas carbonaticas
para producao de cimento, cal e corretivo agricola. Estes terrenos também se caracterizam
por cristas alongadas, altas declividades e generalizados dobramentos, condicionando
de forma negativa o relevo para fins de ocupagdo. A presenga de extensas unidades
carbonaticas também originou o Aqiiifero Carste, com as conseqiiéncias de fragilidade
dos terrenos para ocupagiao urbana.

Na parte oeste da Regiao Metropolitana encontra-se uma feigdo geomorfolégica
muito proeminente em termos regionais, a Serra de Sao Luis do Puruna, que constitui

o limite do Segundo Planalto. Esta feicdo é uma escarpa quase continua voltada para o




Primeiro Planalto, com terrenos mais elevados e planos do lado oeste. E formada por
camadas de rochas sedimentares da bacia geolégica do Parana, que se estendem para o
interior do Estado. As rochas sedimentares desta borda leste da Bacia do Parana
pertencem as formacgoes Furnas, Ponta Grossa e Grupo Itararé, em geral representadas
por arenitos, siltitos e argilitos.

Além desse arcabougo mais antigo, a parte central da regido metropolitana mostra
extensas acumulagbes de sedimentos inconsolidados mais recentes, do Tercidrio e
Quaternario, que preenchem a Bacia de Curitiba. Estes sedimentos, em geral argilosos,
constituem a Formacdo Guabirotuba, cujos terrenos de relevo mais plano foram
preferenciais na instalagdo do nticleo urbano central. Mais recentes ainda, em termos
geoldgicos, sao os depositos aluvionares formados ao longo das calhas dos rios, cujo

exemplo mais significativo é a planicie aluvionar do Rio Iguacu.

FIGURA 20 - GEOLOGIA DARMC
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Remanescentes Florestais

A situagdo dos remanescentes florestais é representada por meio do mapeamento
efetuado pelo SOS-Mata Atlantica/2002, que identifica por interpretagao de imagem
satélite as formagoes arboreas sucessionais secundarias e as de estidgio primario e
avangado de regeneracao (figura 21).

Percebe-se que os remanescentes florestais mantém-se mais conservados, com
grandes extensoes, justamente nas porgdes onde nao se verificam manchas urbanas
(Serra do Mar e Regiao Norte da RMC). Visualiza-se também que nas areas urbanizadas
os remanescentes florestais sao bastante rarefeitos, sendo que nos territérios ocupados
por atividades rurais o seu desenho ja esta bastante fragmentado (municipios localizados
no leque oeste-sul da RMC).

FIGURA21-REMANESCENTES FLORESTAIS DARMC
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E importante ressaltar que a Serra do Mar constitui-se em restricdo a ocupagao
ndo somente pelas altas declividades e altitudes que a caracterizam, mas também pela
sua importancia como uma das tltimas areas remanescentes da Mata Atlantica no
Brasil. Segundo dados do SOS Mata Atlantica (2000), da area total do Estado do Parana,
96,96% pertence ao territério de Dominio da Mata Atlantica, do qual restam apenas
20,24% com remanescentes florestais. Estes remanescentes verificados sobre a Serra
do Mar e o litoral paranaense sao importantes por representarem um macigo continuo
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de vegetacao com a menor fragmentacao do Estado onde se encontra preservada uma
biodiversidade de valor incalculavel.

A Sintese

A figura 22 de Fragilidade a Ocupagao Urbana (CPRM/1997) constitui-se no mapa
sintese utilizado para retratar as restrigoes fisicas para os municipios do niicleo urbano
central. Nele estao mapeadas informagodes sobre a fragilidade ao uso urbano, de acordo
com as caracteristicas do relevo, do substrato rochoso (unidades geolégicas e seu
contetido litolégico), do sistema de drenagem (densidade e forma) e dos solos (grupos
afins/subdominios). Estas caracteristicas classificam o territério de abrangéncia em
trés campos: baixa, média e alta fragilidade ao uso urbano.

Nesse mapa observam-se dois nitidos umbrais a ocupagao urbana: o primeiro
marcado a leste pelos contrafortes da Serra do Mar e ao sul pela concentracao de altas
declividades; o segundo, passando a noroeste e norte, definido pelo relevo acidentado,
seguindo a oeste pela presenga da Escarpa Devoniana (figuras 22 e 23).

Ao norte, a paisagem configura-se como uma vasta extensao de terras onde as
fortes dobraduras impediram um crescimento mais franco da malha urbana
metropolitana principal. Dessa forma, as restrigoes fisicas desta porgdo garantiram a
protegcao de uma formacao geoldgica, que se destaca pela sua importancia como
manancial de abastecimento subterraneo da regiao, o Aqiiifero Carste (figura 23).

FIGURA22 - FRAGILIDADE A OCUPAGAO URBANA/RMC
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FIGURA 23 - SINTESE DEASPECTOS GEOTECNICOS/NUC
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aspecto a presenca de uma drenagem predominantemente vertical e subterranea, seguindo linhas estruturais, condutos e cavernas, com pouca drenagem superficial.
Constituido por trés componentes principais, que se desenvolvem de maneira conjunta e interdependente: sistema de cavernas, aquiiferos de condutos e o relevo carstico,
apresenta, do ponto de vista geotécnico, condicdes altamente instaveis no substrato rochoso com alta vunerabilidade a contaminagdo das aguas subterraneas. Além disso,
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No arco noroeste-oeste da regido, o atento olhar de quem percorre o territério em
direcdo ao Segundo Planalto paranaense (Campo Largo, Balsa Nova e Lapa) depara-se
com as estruturas rochosas da Escarpa Devoniana (ver figura 23), fortemente demarcadas
como se fosse um gigante degrau de grande extensao (norte-sul) em uma paisagem onde
predominam os campos entremeados pelas capoeiras e algumas florestas.

Por altimo, também apresenta-se como forte restrigao a ocupacao a planicie aluvial
das calhas do rio Iguagu (figura 23), que, nascendo a nordeste de Curitiba, com um
leque de nascentes que atinge desde a Serra do Mar até a 4rea carstica ao norte, contorna
a capital na direcao sul e segue para o oeste, como o principal corredor de biodiversidade
do Estado. Apesar de constituir-se na primeira barreira fisica a urbanizagao nesta
diregdo, basta transpo-la para que se encontrem novamente extensas dreas préprias a
ocupagdo, como pode ser verificado nas porgoes localizadas no arco sudeste-sul em
relagdo a Curitiba.

Salienta-se ainda que, como ocorre com a ocupagao para fins urbanos, nas areas
rurais, a atividade agropecudria também é condicionada pelos aspectos naturais. Assim,
nao por acaso, os territérios aptos a ocupagao, localizados imediatamente vizinhos a
malha continua de ocupagédo urbana da regiao, constituem-se em areas disputadas por
estas duas formas de apropriagao do espacgo: a rural e a urbana. Basta verificar no mapa
de Aptidao Agricola (Secretaria Nacional de Planejamento Agricola — SNPA/1981 - figura
24) onde as dreas com aptidao a lavoura, a pastagem e ao manejo florestal coincidem
com os territérios de baixa e média fragilidade ao uso urbano caracterizados no mapa
de Fragilidade a Ocupacao Urbana.

Ja as areas delineadas como inaptas a producao agricola sdo justamente aquelas
de alta fragilidade a ocupacao abrangendo as 4reas que devem ser conservadas no seu
estado natural.

O mapeamento da Aptiddao Agricola (Secretaria Nacional de Planejamento
Agricola/1981) possui classificagdo em trés niveis, cujas limitagoes de alternativas de
uso e intensidade com que as terras podem ser utilizadas para a producao agricola,
variam do nivel 1 ao nivel 3. Foi elaborado de acordo com os niveis de manejo que
representam diferentes niveis tecnolégicos, definidos em vista das praticas agricolas
ao alcance da maioria dos agricultores, e classes de aptidao agricola consideradas para
cada tipo de utilizagao das terras em boa, regular, restrita e inapta, sendo:

Nivel 1 - constitui areas com aptidao para a lavoura, que do ponto de vista agricola
encontra-se na categoria de utilizagao mais intensiva da terra, ou seja, com maior aptidao.

Nivel 2 — constitui 4reas com aptidao para a pastagem plantada para o qual deve-
se empregar o nivel de manejo B (nivel tecnolégico médio e modesta aplicagao de
capital e pesquisa para melhoria das condigbes das terras), nele prevalecem as terras
classificadas na aptiddo boa. Nessas terras localizam-se areas aptas também as culturas
de ciclo longo e as especiarias de ciclo longo.

Nivel 3 — constitui 4reas com aptiddo para a silvicultura e pastagem natural

(pastagem nativa).
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FIGURA 24 - APTIDAO AGRICOLADARMC

BR 476
Para Vale do Ribeira -
(Sao Paulo)

7
g/

Qi &
g o, I <

r
R 090
Para Pirai do Sul

-
BR 116
Para Sio Paulo

Legenda

BR 376
Para Ponta Grossa

Aptidao Agricola

I inaptas
Nivel 1 **

N Nivel 2 **

A . Nivel 3

BR 277
Para Guarapuava

Sistema Viario
BR277 o L
0 Joss Para Paranagus ] Limites Municipais

i @ ( Fazends dos Piiaissl HH Umbral

7 ; o\ )
8 2B Mancha Urbanizada 2004*
5 Y Contendak_‘ /
x, g
' >
Fonte:

R
?“a Surandint 3% L MINISTERIO DA AGRICULTURA - Sistema
V\\",\ i da Aptidao Agricola das Terras, 1981
: Nota:
Adaptagdao COMEC, 2005.

*Campo Largo 2000
** Descri¢do no texto ao lado

¢ BR 476
Para Sao Mateus do Sul

]
s

(% 0 5 10 20 30

BR 116 {
Para Porto Alegre y\’ M

1.1.2 CONDICIONANTES LEGAIS

E importante destacar, como condicionantes a organizagao da ocupagao do espago
da regido, os instrumentos de regulagdao do uso e ocupagao do solo, imperiosos sob o
aspecto legal.

Tais instrumentos de regulamentacdo de uso e ocupagao do solo possuem como
caracteristica basica permitir a ocupagdo humana mediante a garantia do direito do
homem a propriedade, devendo esta atender a sua fungao social (CF/88, Art. 5.°, Inc.
XXII e XXIII) e a competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e de preservar as florestas, fauna e a flora (CF/88, Artigo 23, Inc. VI e VII). Desta
forma, considerando-se a necessidade: (1) de o ser humano estabelecer-se em sociedade
na forma de cidades que impactam o meio ambiente e, em conseqiiéncia disso, (2) de
protegdo dos recursos naturais, é que normas legais foram sendo estabelecidas no Pais,
ao longo do tempo, com a finalidade de regular o uso e a ocupacgao do solo.




Tais normas podem ser, respectivamente, traduzidas como formas de permissao
para a primeira e restricdo para a segunda, as quais relacionam-se duas vertentes do
arcabouco legal existente com forte inter-relacdo: a urbana que, de uma maneira geral,
regulamenta os graus de “permissividade” para o uso e a ocupagéo do solo pelo homem
e a ambiental que, por sua vez, regulamenta graus de “restricdo”. Além disso, podem
ser classificadas em legislacoes de nivel federal, estadual e municipal.

A seguir, apresentam-se somente as condicionantes legais consideradas
pertinentes para a presente proposta, com a finalidade de visualizar, de forma sucinta
e clara, as principais normas existentes para a ocupacdo do espago metropolitano —
partindo da escala municipal para a federal —, sem o compromisso, portanto, de esgotar

todo o aparato legal existente.

Legislacao Municipal

As legislagoes referentes aos zoneamentos de uso e ocupagao do solo municipais
(figura 25) constituem-se em um instrumento para orientar as intengoes de uso
(residencial, comércio, servigo, industrias, rural e de protecao ambiental) e a densidade
de ocupacdo permitida (parametros de area de lote, taxa de ocupagao, coeficiente de
aproveitamento etc.), por zonas, planificadas no territério. Destaca-se que para a RMC
é considerado como mddulo rural, segundo o INCRA, o parcelamento minimo de
30.000m? para os municipios de Adrianépolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Dr. Ulysses,
Lapa, Quitandinha e Tijucas do Sul e 20.000m? para os demais. Os zoneamentos de
uso e ocupagao do solo municipais representados na figura 25 para os municipios do
NUC, distinguem claramente as dreas municipais onde sdo permitidos parcelamentos
de areas inferiores a 20.000m?, fazendo-se desta forma, a distingdo entre areas rurais e
urbanas. E importante verificar que no interior destas areas urbanas localizam-se parques
e areas de preservagdo, que muito embora se caracterizem pelas altas restrigoes a
ocupagdo onde nao sao permitidos parcelamentos, também néao sao classificadas como
rurais pela sua proximidade com o ambiente mais urbanizado. Além disso, na figura
25, as zonas foram classificadas a partir do tamanho de lote em dois temas: o primeiro
constitui-se nas zonas cuja diretriz de uso indica claramente a destinagao do territério
para industrias e o segundo para os demais usos urbanos (na figura, classificados
como urbano). Partindo da analise do padrao de parcelamento existente na RMC, infere-
se que, com relagdo a densidade, o parcelamento urbano pode ser classificado como:
alta densidade (lotes até 359m?), média densidade (360m? — 1.000m?), baixa densidade
(1.001m? — 5.000m?) e baixissima densidade (acima de 5.001m?).

Cabe ainda salientar que em fungdo da Lei Federal n.° 10.257/01 — Estatuto da
Cidade® — os planos diretores e zoneamentos municipais estdao sendo reformulados
obrigatoriamente para todos os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
(a maioria aprovados no final da década de 1970 e inicio da década de 1980), sendo
que, entre estes, foram em tempo incorporadas para o presente trabalho as legislagoes

aprovadas de Colombo, Pinhais e Sdo José dos Pinhais até o ano de 2005.



FIGURA25 - ZONEAMENTOS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO MUNICIPAIS/NUC-RMC
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Legislacao Federal e Estadual

No espaco metropolitano hd normas estaduais e federais sobrepostas no territério
municipal, que possuem como caracteristica basica a preocupacdo com a protegéo e a
preservacao dos recursos naturais de interesse comum a mais de um municipio.

Para a Regido Metropolitana de Curitiba, destacam-se:

1. Area de interesse de manancial de abastecimento:

Sua delimitacao atual segue o Decreto Estadual n° 1.751/96* e o Decreto Estadual
n°4.267/2005 que inclui a drea do Baixo Pequeno (figura 26). Naturalmente, a existéncia
de uma delimitagdo de area de interesse de manancial de abastecimento justifica-se
pelo papel da dgua como recurso natural de interesse comum metropolitano.
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E considerada de interesse e protegao especial, sendo que neste territério nao podem
ser desconsideradas as seguintes legislagoes diretamente relacionadas:
= Lei Estadual n.° 8.935/89, que dispde sobre os requisitos minimos para as
aguas provenientes de bacias mananciais destinadas ao abastecimento publico,
determinando que estas deverdo satisfazer a Classe 2, conforme Resolucao do
CONAMA n.° 20/86. A partir dessa legislacao, o Estado do Parand passou a ter
um instrumento que estipulou de maneira simplificada os usos considerados
adequados a uma area de manancial e obrigagdes geradas quanto a sua protecéo.
Essa norma legal criou restrigoes genéricas, sem estabelecer o critério definidor
para parcelamento do solo de alta densidade, o que resultou na adogao pelo
Poder Publico de uma decisao de impedimento na aprovagao de loteamentos
populares em area de manancial. Observa-se, portanto, que esta legislagdo nao
foi capaz de absorver situagoes peculiares como as verificadas na RMC, tratando
areas com caracteristicas diversas de maneira homogénea. A Lei Estadual n°
12.248/98, abaixo especificada, vem adequar as normas existentes a realidade
metropolitana.
= Lei Estadual n.° 12.248/98, a partir da qual foi criado o Sistema Integrado de
Gestdo e Protecdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (SIGPROM/
RMC). Esta lei foi instituida com base nos principios de sustentabilidade,
rompendo com o modelo que vigia na Regido Metropolitana de Curitiba, a
partir do qual predominava a idéia de que as 4reas de protecdo deveriam ser
altamente restritivas ao uso antrépico. Assim, ela visa ao tratamento
diferenciado de cada uma das areas sob pressdo por ocupagao, a busca de novos
conceitos de ocupacao do solo, o envolvimento de todos os atores publicos e
privados no processo de decisdo, e o entendimento de que nas areas urbanas
deve ser garantido o direito a moradia. Compondo a instrumentalizacgao prevista
por esta lei, foram elaborados, pelo Estado, a partir desta data, zoneamentos
sobre areas determinadas como Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs).
Conceitualmente a UTP surgiu da necessidade de ordenar parcelas do territério
compostas pela sub-bacias contribuintes dos mananciais, que abrangiam um
ou mais municipios e que estavam sob forte pressao por ocupagao urbana. E o
instrumento normativo mais relevante criado pela Lei Estadual n.° 12.248/98
no contexto das restrigdes legais a ocupacgdo antrépica, tendo em vista que a
criagao e o zoneamento de uma UTP tém como produto final pardmetros de uso
e ocupacao do solo que devem ser instituidos por Decreto Estadual e mais
tarde detalhados por Lei Municipal.
As zonas de uma UTP subdividem-se conforme as 4reas de intervengao
definidas pela Lei Estadual: (I) Areas de Restrigdo a Ocupacgao; (II) Areas de
Ocupagao Orientada; (III) Areas de Urbanizacao Consolidada e (IV) Areas Rurais.
Estas dreas estdo definidas conforme a caracteristica de cada regido, o que indica

as intervengoes necessarias para alcance dos objetivos da Lei. A implantagao
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de uma UTP traz ainda alguns mecanismos urbanisticos regulamentados pela
Lei n.° 12.248/98 na busca pela compatibilizacdo da protecdo das areas de
mananciais com o uso antrépico, em especial o urbano. Sua principal inovagao
é a introducao do conceito de troca de potencial construtivo por éareas de
interesse publico de preservacao. Essas trocas acontecem, consolidando o
previsto no Codigo Florestal, no que se refere a faixa de preservagao permanente
ao longo das margens dos rios e outras areas de restrigdo a ocupacao. Da mesma
forma, a lei traz a possibilidade de criagio das Areas de Interesse Social de
Ocupagio (AISO) para atendimento dos assentamentos subnormais nas Areas
de Urbanizagao Consolidada.

FIGURA26 - DELIMITAGAO DAAREA DE MANANCIAIS DARMC
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Sobre o territério da RMC encontram-se definidas cinco UTPs (figura 27):

* UTP de Pinhais — Decretos Estaduais n.° 808/99 e n.° 4.466/2001 — localizada
sobre a drea urbana deste municipio conurbada com Curitiba, compreende
parte da sub-bacia do rio Palmital e a sub-bacia do rio do Meio;

* UTP de Guarituba — Decretos Estaduais n.° 809/99 e n.° 6.314/2006 - localizada
no municipio de Piraquara, compreende parte das bacias do Irai, Piraquara e
Itaqui. Abrange a maior ocupacao irregular da RMC (Guarituba);




* UTP do Itaqui — Decreto Estadual n.° 1.454/99 - localizada parte no municipio
de Piraquara e parte no municipio de Sao José dos Pinhais, compreende porgao
significativa da bacia hidrogréfica do rio Itaqui;

* UTP de Quatro Barras — Decreto Estadual n.° 1.612/99 - localizada no municipio
de Quatro Barras, abrange a sede urbana, e compreende parte da bacia
hidrografica do Capivari; e

* UTP de Campo Magro — Decreto Estadual n.° 1.611/99 - definida sobre a sede
do municipio, nas nascentes do rio Verde, onde se encontram sobrepostos
fortes condicionantes a ocupagdo oriundos das fragilidades a ocupagdo em
area de carste.

Finalmente, com relagdo a drea de interesse de manancial de abastecimento da
Regiao Metropolitana de Curitiba, deve-se destacar que a presente proposta de
ordenamento territorial apéia-se em uma delimitagdo de area de interesse de manancial
para abastecimento ptblico da RMC (figura 28), elaborada a partir de hipéteses de demanda
de 4gua para abastecimento em um horizonte de 50 anos. Foi elaborada pela COMEC e
constitui-se em resultado de cooperacao técnica que ocorreu entre instituigées do governo
do Estado (IAP MINEROPAR, SANEPAR e SUDERHSA) nos anos de 2003 e 2004. E esta
delimitacao que esta sendo considerada como condicionante a proposta fisico-territorial,
e ndo aquela determinada pela legislagdo em vigor (Decreto Estadual n.® 1.751/96 (ver
nota 4) e Decreto Estadual n° 4.267/2005 — ver figura 26).

FIGURA 27 - ZONEAMENTOS DAS UNIDADES TERRITORIAIS DE PLANEJAMENTO/NUC
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A Nova Proposta (ver Anexo Digital/Delimitacao da Area de Interesse da Mananciais de
Abastecimento da RMC) foi elaborada tendo em vista os ajustes necessarios no conjunto
de bacias hidrograficas utilizadas para abastecimento e os novos conceitos concernentes
as areas de interesse de mananciais introduzidas pela Lei Estadual n.° 12.248/98, com
o forte propésito de consolidar os objetivos desta lei e implementar o Sistema Integrado
de Gestao e Protecao dos Mananciais da RMC (SIGPROM/RMC). Neste sentido, a principal
mudancga ocorrida refere-se a inclusdao das 4reas urbanas na 4rea de interesse de
protecdo, tendo em vista que a delimitagdo do Decreto Estadual n.° 1.751/96 exclui os
perimetros urbanos do manancial, ainda que os mesmos abranjam partes das bacias

hidrograficas de captacao.

Os Instrumentos do SIGPROM (Lei Estadual n.° 12.248/98)

O Governo do Estado do Paran4, consciente da situagao atual e considerando previamente
as condigoes de abastecimento de agua futuras criou, mediante a Lei Estadual n.° 12.248, de
31 de julho de 1998, o Sistema Integrado de Gestao e Protegao dos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba (SIGPROM/RMC), no ambito metropolitano e, por meio da Lei
Estadual n.° 12.726, de 26 de novembro de 1999, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR), no ambito estadual. Enquanto o primeiro (SIGPROM) tem
seu foco especializado em variaveis de uso e ocupagéo do solo, o segundo (SEGRH) concentra-
se na geréncia quantitativa e qualitativa de recursos hidricos.

Como mecanismos de agao na gestdo do uso e da ocupagao do solo na area de mananciais
da RMC, o SIGPROM instituiu:

* 0 Conselho Gestor dos Mananciais da RMC, érgao colegiado, com poderes consultivo,
deliberativo e normativo, com a finalidade de elaborar politicas piiblicas acerca da
qualidade ambiental das dreas de mananciais e acompanhar sua implementacao;

* afigura das Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), compostas pelas sub-
bacias contribuintes dos mananciais da RMC, para facilitar o planejamento aglutinando
municipios com especificidades a serem trabalhadas conjuntamente;

* aobrigatoriedade de elaboracao do Plano de Protecao Ambiental e Reordenamento
Territorial em Areas de Mananciais (PPART);

* oFundo de Preservagdo Ambiental da Regiao Metropolitana de Curitiba (FPA-RMC),
como apoio as politicas de protegao aos mananciais e para atender aos objetivos do
Sistema Integrado de Gestao e Protegao aos Mananciais da RMC;

* a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), como
coordenadora do sistema, com a participagdo dos municipios e demais agentes
intervenientes em agoes de protegao aos mananciais;

* acriagdo de um sistema de informagoes e a elaboragao de um plano de monitoramento
e fiscalizagao permanente;

* apermuta de potencial construtivo por areas de preservagao;

* acriacdo de Areas de Interesse Social de Ocupagao para atendimento de assentamentos
habitacionais precarios;

* aflexibilizagao de usos vinculados a zoneamentos elaborados mediante os objetivos
estabelecidos pela lei; e

* sangoes a serem aplicadas aos infratores da legislagao.
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A é4rea de manancial proposta, abrange um territério de aproximadamente
5.290km? (34,21% da RMC, atingindo 19 municipios), sendo 5.166km?* de mananciais
superficiais e 560km® de manancial subterraneo, sobrepostos em alguns trechos.
E composta pelas seguintes édreas (figura 28):

Areas compreendidas por limites de bacias hidrograficas
(Manancial Superficial):

Area de Protecdo:

Bacias hidrograficas pertencentes a Bacia do Rio Ribeira: Bacia do Rio Capivari,
Bacia do Rio Agungui e Bacia do Rio Trés Barras.

Bacias hidrograficas pertencentes a Bacia do Médio Iguacu: Bacia do Rio da
Varzea, Bacia do Rio do Pogo, Bacia do Rio Peripau, Bacia do Rio Stinglin, Bacia do Rio
Calixto, Bacia do Rio Corisco, Bacia do Rio Ribeirao Claro, Bacia do Rio Estiva e Bacia
do Arroio dos Biazes.

Bacias hidrograficas pertencentes a Bacia do Alto Iguagu: Bacia do Rio
Passatina, Bacia do Rio Verde, Bacia do Rio Itaqui em Campo Largo, Bacia do Rio
Faxinal, Bacia do Rio Curral das Eguas, Bacia do Rio Mauricio, Bacia do Rio Despique,
Bacia do Rio Cotia.

Bacia do Altissimo Iguacgu: parte da Bacia do Rio Palmital, Bacia do Rio Irai,
Bacia do Rio Iraizinho, Bacia do Rio do Meio, Bacia do Rio Piraquara, Bacia do Rio
Itaqui em Sao José dos Pinhais, e bacias de contribuicao direta a atual captagao no Rio
Iguacu, Bacia do Rio Pequeno e Bacia do Rio Miringuava.

Bacias hidrograficas pertencentes a Bacia Litoranea: Bacia do Rio Arraial.

Area de Protecdo Temporaria:

- Bacia do rio Itaqui (Campo Largo), Bacia do rio Despique e Bacia do rio

Miringuava.

Area de Interesse de Captacao do Agqiiifero Subterraneo Carste
(Manancial Subterraneo):

Destaca-se a inclusao da Area de Interesse de Protegao do Agiiifero Carste que
se justifica pelo seu grande potencial hidrico, favorecendo o abastecimento de agua
com baixo investimento em adugdo e tratamento, em face da sua proximidade dos
centros de consumo. A area de interesse do carste como manancial compreende a
faixa composta por um pacote de rochas carbonatadas e peliticas, pertencentes a
Formacao Geoldgica denominada Capiru. Apresenta-se como uma area de grande
fragilidade ambiental, seja pelas questoes geotécnicas diante dos processos de
urbanizagao — existéncia de cavidades subterrdneas —, ou seja pela condigdo de

vulnerabilidade a poluicao — contaminacao através do solo.



FIGURA 28 - DELIMITAGAO DA PROPOSTA FUTURA PARA AREA DE MANANCIAL DE ABASTECIMENTO DARMC
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1 - Bacia do Rio Capivari - 2 - Bacia do Rio Agungui - 3 - Bacia do Rio Trés Barras - 4 - Bacia do Rio Varzea; 5 - Bacia do Rio Pogo; 6 - Bacia do Rio
Peripau; 7 - Bacia do Rio Arroio dos Biazes; 8 - Bacia do Rio Passauna; 9 - Bacia do Rio Verde; 10 - Bacia do Rio Itaqui; 11 - Bacia do Rio Faxinal;
12 - Bacia do Rio Curral das Eguas; 13 - Bacia do Rio Mauricio; 14 - Bacia do Rio Despique; 15 - Bacia do Rio Cotia; 16 - Bacia do Rio Palmital; 17 - Bacia
do Rio Irai; 18 - Bacia do Rio Iraizinho; 19 - Bacia do Rio do Meio; 20 - Bacia do Rio Piraquara; 21 - Bacia do Rio Itaqui em S&o José dos Pinhais;
22 - Bacias de contribuigao direta a atual captagéo no Rio Iguagu; 23 - Bacia do Rio Pequeno; 24 - Bacia do Rio Miringuava; 25 - Bacia do Rio Arraial

2. Unidades de Conservacao da Regiao Metropolitana de Curitiba:
Desde 18 de julho de 2000, as unidades de conservagao no pais passaram a compor
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) (instituido pela

Lei n.° 9.985/2000), responsavel por estabelecer critérios e normas para a criagao,

implantacdo e gestdo das unidades de conservacao.




Segundo o SNUC:

a) Unidade de Conservacao é definida como um espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao;

b) As Unidades de Conservacgdo sao classificadas em Unidades de Protegao
Integral e de Uso Sustentavel, sendo seus objetivos:

- Protecao Integral — preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos na Lei;

- Uso Sustentavel — compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Dessa forma, a nova lei redefine e reclassifica as categorias de Unidades de
Conservagdo, de maneira que, desde entao, as dreas de protecao ja instituidas no pais
vém aos poucos sendo adaptadas a estes novos preceitos.

Para o presente trabalho, as Unidades de Conservagdo da Regido Metropolitana
de Curitiba estao apresentadas com a classificagao adotada pela Secretaria de Meio
Ambiente do Estado, por meio do Instituto Ambiental do Paranéd (IAP), sendo
complementadas com outras figuras instituidas e que nao se inserem na atual
classificacdo do SNUC. Quanto as Unidades de Conservagdo de ambito municipal,
considerou-se somente a Area de Protegao Ambiental do Iguacu, localizada no municipio
de Curitiba, pela sua importancia regional, estadual e federal (figura 29).

De acordo com a quadro 4, a Regiao Metropolitana possui ao todo sete unidades
de conservagao de protegao integral, 13 de uso sustentavel, sendo que, além destas, a
Serra do Mar encontra-se protegida pelo Edital de Tombamento — DOE n.° 2290/96.
O tombamento tem como objetivo a preservacao da paisagem natural, de grande valor
histérico e cultural, assegurando, ao mesmo tempo, a manutencao das matas nativas
que representam a maior reserva de floresta original do Parana. Estd em andamento
um processo de transformacao desta area em Area de Protegao Ambiental (APA), com o
intuito de adaptagao de sua figura juridica ao SNUC.

Destacam-se neste contexto, como condicionante legal, as diretrizes de uso e
ocupagao do solo definidas por zoneamentos existentes. Constituem-se nos
zoneamentos ecolégico-econdmicos instituidos para as APA(s) do Passatina (Decreto
Estadual n.° 5.063/01), Irai (Decreto Estadual n.° 2.200/00) e Piraquara (Decreto Estadual
n.° 6.706/02) — figura 30. Ressalta-se que estes zoneamentos foram elaborados também
com base na Lei Estadual n.® 12.248/98 (Lei de Mananciais), haja vista o papel a elas
atribuido de protecdo da bacia hidrografica onde foram construidos reservatérios de
abastecimento publico da RMC.
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FIGURA 29 - UNIDADES DE CONSERVAGAO DARMC
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QUADRO 4 - PARANA: UNIDADES DE CONSERVAGAO
uso | Ne NOME ATO DE CRIAGAO
1 Parque Estadual das Lauraceas Decreto Estadual n° 729/ 79
2 Parque Estadual de Campinhos Decreto Estadual n° 31.013 / 60
Unidades de 3 Parque Estadual do Pico do Parana Decreto Estadual n° 5.769 / 02
Protecdo Intearal 4 Parque Estadual do Monge Lei Estadual n° 4.170 / 60
rotegao Iniegra 5  Parque Jodo Paulo Il Decreto Estadual n° 8.299 / 86
6  Parque Estadual Prof. José Wachowicz ~ Decreto Estadual n° 5.766 / 02
7 Parque Estadual da Serra da Baitaca Decreto Estadual n° 5.765 / 02
8  AEIT do Marumbi Decreto Estadual n°7.919 / 84
9  Tombamento da Serra do Mar Edital de Tombamento da Serra do Mar (publicado DOE n° 2.290/86)

10  Floresta Nacional do Agungui
11 Floresta Estadual do Passa Dois
12 Floresta Estadual Metropolitana
13 APAde Guaratuba
Unidades de Uso 14 APAFederal de Guaraquegaba
Sustentavel 15 APAda Escarpa Devoniana
16 APAdo Rio Verde
17 APAdo Passaulna
18 APAdo Irai
19 APAdo Piraquara
20 APAdo Pequeno
21 APA Municipal do Iguagu (Curitiba)

Portaria n° 559 / 68

Decreto Estadual n° 6.594 / 90
Decreto Estadual n° 4.404 / 88
Decreto Estadual n° 1.234 /92
Decreto Federal n® 90.883 / 85
Decreto Estadual n° 1.231 /92
Decreto Estadual n° 2.375/ 00
Decreto Estadual n° 458 / 91
Decreto Estadual n° 1.753 / 96
Decreto Estadual n° 1.754 / 96
Decreto Estadual n° 1.752 / 96
Decreto Municipal n°® 192 / 00

FONTE: SEMA, 2005.
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NOTA: Das Unidades de Conservagao do &mbito municipal foi considerado somente a APA Municipal do Iguagu.




FIGURA 30 - ZONEAMENTOS ECOLOGICO-ECONOMICOS DAS APA(S) - NUC/RMC
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3. Zonas de Unidades de Conservacao do Plano de Manejo Florestal.

O Plano Diretor de Manejo Florestal da Regidao Metropolitana de Curitiba foi
aprovado pelo Decreto Estadual n.° 5.911, de 6 de novembro de 1989. Embora tenha
como enfoque principal a atividade florestal, estabeleceu um zoneamento que prevé
zonas de unidades de conservacao — ZUC 1 e ZUC 2 - com projeto especifico para elas
(figura 31). A primeira, a Zona de Unidade de Conservacao 1, constitui-se em zonas de
conservagdo previstas em lei ou em regulamentacgao. Ja a segunda, a Zona de Unidade
de Conservacao 2, constitui-se em zonas de unidades de relevo instaveis.

Das Zonas de Unidade de Conservacao 1 do Plano de Manejo Florestal, destacam-
se duas areas (figura 31), condicionantes a presente proposta, que ainda nao foram
legalmente instituidas, cuja importancia é evidente para a RMC:

* as varzeas do rio Iguagu — em sua extensao de aproximadamente 200km?,
contempla dreas dos municipios de Curitiba, Piraquara, Sdo José dos Pinhais,
Mandirituba, Araucéria, Contenda e Balsa Nova, ratificando as intengbes de
protecdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de 1978. No box referente ao
Parque Metropolitano do Iguacu, destacam-se as diversas propostas de
implantacdo de parques, visando a consolidagao da protecao desta area.

* as areas de protegdo de grutas — correspondem basicamente a parcelas dos
municipios de Almirante Tamandaré, Colombo e Rio Branco do Sul. O Plano
Diretor de Mineragdo da RMC, elaborado pela Mineropar em convénio com
o DNPM em 2003, consolida a importancia de preservar as areas de interesse
para protegdo de grutas. Este plano ressalta que na Zona Preferencial para
Mineracdo (ZPM) (Macrozoneamento de Mineragao), considerada a mais
adequada ao desenvolvimento de mineracdo, deve-se guardar ressalvas a
“eventual ocorréncia de cavernas em areas de rochas carbonaticas, de
interesse para preservagado, sendo indicados os principais registros
cadastrados pelo GEEP (Grupo de Estudos Espeleol6gicos dos Parana -
Acgungui — ver figura 23).



FIGURA31 - PLANO DE MANEJO FLORESTAL
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Parque Metropolitano do Iguacgu
O Parque Metropolitano do Iguagu vem
sendo implantado ao longo do tempo,
tendo em vista a importancia de proteger
e recuperar as varzeas do rio Iguagu,
dadas as suas multiplas fungoes de
inegéavel utilidade publica: controle das
enchentes, melhoria da qualidade
hidrica, oferta de espagos de lazer,
esporte e cultura para a populagdo
metropolitana. Nesse sentido, o
Municipio de Curitiba instituiu em seu
territério o Parque Zoolégico, Parque
Néutico e a Area de Protecdo Ambiental
Municipal do Iguagu - Decreto
Municipal n.° 192/2000. Existem também
acgoes e intervengdes nos municipios de
Sao José dos Pinhais, Fazenda Rio
Grande, Araucaria e Balsa Nova. Com a
execugao do Programa de Saneamento
Ambiental da Regiao Metropolitana de
Curitiba (PROSAM), implantou-se um
conjunto amplo e integrado de agoes cujo
objetivo geral era a melhoria e a
recuperagao ambiental da Bacia do Alto
Iguacu, com agoes em treze municipios.
Dentre as intervengoes para recuperagio
ambiental e controle de cheias do Alto
Iguagu realizadas no Parque
Metropolitano do Iguagu destaca-se o
“Canal Extravasor” ou Paralelo que
delimitou longitudinalmente grande
parte desse Parque. Devido a sua
dimensao, para efeito de planejamento
e implantagdo, o Parque foi subdividido
em bolsées, sendo alguns ja
implantados como o Parque Sao José dos
Pinhais; ha outros projetados, e estao
previstas areas de recuperagao hidrica
do rio Iguagu e afluentes. As areas
remanescentes entre o leito do rio e o
canal sao reservas de espago estratégicas
para implantagdo de novos bolsoes,
incluindo equipamentos de lazer,
esportivos, de educacdao ambiental e
culturais, constituindo significativo
canal de integragdo regional (figura 32 e

quadro 5).

FIGURA32 - PARQUES METROPOLITANOS/RMC
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QUADRO 5 - PARQUES METROPOLITANOS DA RMC

N° NOME SITUAGAO INSTITUICAO
1 Parque Timbu Estudo COMEC / PM. Campina Grande do Sul
2 Parque Hipico dos Lagos Projeto ECOPARANA / PM. de Aimirante Tamandaré
3 Parque Dalledone Proposta P.M. de Aimirante Tamandaré
4 Parque Barigli de Aimirante Tamandaré Estudo SEMA/ COMEC

5  Parque Palmital de Colombo Proposta COMEC

6 Parque da Uva Implantado COMEC / P.M. de Colombo

7 Parque Palmital de Colombo - 12 Fase  Projeto COMEC / P.M. de Colombo

8 Parque Itaqui Estudo COMEC / SUDERHSA

9  PMI - Lagoas de Equil. do Rio Paimital ~ Projeto SUDERHSA

10 Parque Butiazinho Projeto COMEC / SUDERHSA

11 Parque das Nascentes Implantado COMEC

12 Parque Newton Freire Maia Estudo SEED

13 Parque Ambiental Linear de Araucaria  Implantado Gov. Estado / P.M. Araucéria

14 Parque Ecoldgico Costa Implantado Particular

15 PMI - Bolsdo Contorno Projeto COMEC / SUDERHSA

16 Parque Metropolitano do Palmital Proposta COMEC

17 Lagoas de Equilibrio do Rio Barigui Projeto SUDERHSA

18 Parque Estadual Prof. José Wachowicz  Implantado Sem dados

19 PMI - Bolsé&o Norte Proposta COMEC / PROSAM

20 Parque da Pedreira do Atuba Estudo COMEC

21 Parque Zoolégico Implantado P.M. de Curitiba

22 Parque Graciosa Estudo COMEC

23 Floresta Estadual Metropolitana Proposta COMEC

24 Parque Nautico Implantado P.M. de Curitiba

25 Parque de Sao José dos Pinhais Implantado COMEC / PROSAM

26 Parque Peladeiro Implantado P.M. de Curitiba

27 Parque Guarituba Estudo Prel.  COMEC

28 Parque Piraquara Proposta COMEC

FONTE: COMEC, 2005



4. A vegetagao primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracao da
Mata Atlantica.

Conforme jé verificado entre as condicionantes biéticas, na Regiao Metropolitana
de Curitiba sdo encontradas massas representativas de vegetagdo primadria ou nos
estagios avangado e médio de regeneragdo da Mata Atlantica (ver figura 21). As restrigoes
legais estao contidas no Decreto Federal n.° 750, de 10 de fevereiro do 1993, que dispoe
sobre o corte, a exploragao e a supressao de vegetagao primaria ou nos estagios avangado
e médio de regeneracao da Mata Atlantica, ficando clara a necessidade de preservagao
delas ja no artigo primeiro, conforme transcrigao a seguir:

“Artigo 1° - Ficam proibidos o corte, a exploragdo e a supressao da vegetagdo primdria ou nos

estdgios avangado e médio de regeneragdo da Mata Atlantica.

Pardgrafo Unico — Excepcionalmente, a supressdo de vegetagdo primdria ou em estdgio
avangado e médio de regeneragao da Mata Atlantica poderd ser autorizada, mediante decisao
motivada do érgao estadual competente, com anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), informando-se ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), quando necessdrio, a execugao de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade puiblica ou interesse social, mediante aprovagao de estudo e relatério de

impacto ambiental”.

5. Areas de preservacdo permanente.

Constituem-se areas com as maiores restricoes possiveis, determinadas por lei
federal, onde a ocupagao nao é permitida em nenhuma de suas formas. Essas areas ndao
estdao mapeadas em sua totalidade pela sua especificidade e sobrepéem-se como
restricdo a todas as outras normas legais existentes. Sao determinadas pelos Cédigo
Florestal - Lei Federal n.° 4.771/65 e regulamentadas pela Resolugdo 302/2002 e 303/
2002 do CONAMA.

1.1.3 CONDICIONANTES DE ACESSIBILIDADE

Ao se pensar o sistema vidrio como o conjunto de estruturas fisicas responséveis
pelo deslocamento de passageiros e cargas, o que a principio define o grau de
acessibilidade e mobilidade de determinado territério, pode-se, automaticamente,
associa-lo a forma de producao dos espagos urbanos, levando a percebé-lo ou enxerga-
lo como fator ora condicionante, ora condicionado pelo processo de conformacao e
expansao da metrépole.

Assim, com o intuito de perceber como o sistema viario condiciona a ocupacéao
do territério na Regido Metropolitana de Curitiba, estabeleceu-se um processo
analitico que permitisse determinar os diferentes graus de acessibilidade (1) as

atividades urbanas de modo geral e (2) a produgdo industrial de forma especifica,
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para assim identificar as dreas com maior aptidao a ocupagdo do ponto de vista da
acessibilidade viaria.

Como fator de acessibilidade as atividades urbanas de modo geral, entende-se a
funcao exercida pelo sistema vidrio como estrutura condutora das viagens geradas
pelos deslocamentos de passageiros e de cargas dentro do espago urbano, ja como fator
de acessibilidade a producgao industrial entende-se a funcao exercida pelo sistema
vidrio como parte da logistica industrial, visto que esta viabiliza o deslocamento de
insumos e produtos entre o processo industrial, a metrépole e o meio exterior.

Para a adogao de um modelo que indicasse quantitativamente os diferentes graus de
acessibilidade urbana propiciados pelo sistema viario metropolitano, existente ou projetado
(ver mapa 1), adotou-se como varidveis indicativas de acessibilidade: (1.a) a distdncia de
determinado ponto (ponto qualquer) ao centro da metrépole, e (1.b) a distancia desse ponto
auma via pertencente ao sistema viario metropolitano definido no documento de diretrizes
de gestao do sistema viario metropolitano aprovado no ano de 2000.

Dessa forma, definiu-se que o fator de acessibilidade urbana (Faur) de determinada
area fosse representado pela multiplicagdo do inverso dessas duas distancias entre si
(ou seja, Faur= 1/d centro x 1/d via), o que permite estabelecer que o afastamento do
centro da metrépole (considerado o ponto de maior Faur), ou de alguma via de
importancia metropolitana, determina a diminuicdo do grau de acessibilidade urbana
de uma area. A utilizagdo de recursos de geoprocessamento permitiu que o territério
metropolitano fosse moldado em quadriculas de 0,25km? e que o fator de acessibilidade
urbana fosse calculado para cada quadricula individualmente. Uma vez calculado o
fator de acessibilidade urbana de cada quadricula, os valores encontrados possibilitaram
a determinacéao de seis niveis de acessibilidade (que variam entre inadequada, baixa,
média-baixa, média, média-alta e alta), e que deram origem ao mapa de acessibilidade
urbana apresentado a seguir (mapa 2 - Acessibilidade Urbana Atual).

E importante frisar que os niveis de acessibilidade foram estabelecidos por analogia,
comparando-se a distribuigao espacial dos valores dos fatores de acessibilidade com a
ocupacgao urbana existente. Partindo-se do principio de que as areas com ocupagao urbana
possuem nivel de acessibilidade urbana considerado “minimamente adequado”, procurou-
se verificar quais os valores que correspondiam as dreas desocupadas mais préximas do
centro geométrico do NUC. A partir da tomada destes valores, estabeleceu-se que as
faixas com valores de acessibilidade urbana compreendidas entre os valores de 0 (zero)
e 0,5 (meio) representam as areas com nivel de acessibilidade inadequada e, portanto,

com baixa aptidao a ocupagdo urbana do ponto de vista da condicionante viéria.
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MAPA 1 - SISTEMA VIARIO ATUAL / NUC
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MAPA 2 - ACESSIBILIDADE URBANA ATUAL/NUC
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Por outro lado, foram consideradas como varidveis significativas para a
constituicdo de um modelo de avaliagcdo dos graus de acessibilidade propiciado pelas
infra-estruturas de transporte de carga, no que tange a logistica industrial, as distancias
dos diferentes pontos da RMC em relagdo as seguintes estruturas de transporte de
carga: (2.a) Anel de Contorno Interno Regional, (2.b) vias expressas, (2.c) ferrovia, (2.d)
aeroporto e (2.e) Porto de Paranagué.

Dessa forma, o fator de acessibilidade de determinada area, quanto a logistica
industrial (Fai), ficou definido pelo somatério do inverso das distancias dessa area em
relagao ao conjunto de infra-estruturas de transporte de carga (ou seja, Fai=1/d Contorno
+ (1/d aeroporto) x 2 + (1/d ferrovia) x 1/2 + 1/d porto + 1/d via expressa).

Da mesma forma que os fatores de acessibilidade urbana, os fatores de
acessibilidade a logistica industrial foram calculados individualmente por quadricula
de 0,25km?, e classificados em seis categorias representando diferentes graus de
acessibilidade (que variam entre inadequada, baixa, média-baixa, média, média-alta
e alta), e deram origem ao mapa de acessibilidade a logistica industrial apresentado a
seguir (mapa 3 - Niveis de Acessibilidade Logistica Atual).

Portanto, o mapa 2 apresenta os diferentes niveis de acessibilidade urbana do
territério metropolitano, no &mbito do NUC, em fungao do sistema viario metropolitano
existente, enquanto o mapa 03 apresenta os diferentes niveis de acessibilidade do
territério metropolitano a logistica industrial decorrente das infra-estruturas de
transporte de carga existentes.

Dentro da classificagdo estabelecida, sdo consideradas com baixa aptidao a
ocupagdo urbana ou a ocupagao industrial, do ponto de vista do sistema viario, as
areas indicadas com grau de acessibilidade inadequada, e aptas a ocupagao urbana ou
industrial as areas dentro das demais classificagbes. As areas que apresentam maior
fator de acessibilidade determinam as &dreas prioritarias a ocupagdo sob o ponto de

vista da acessibilidade.

179



MAPA 3 - ACESSIBILIDADE LOGISTICA ATUAL/NUC
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1.2 DEMANDAS POR AREAS

A segunda condigdo estruturadora para a proposta trata da determinagao das
areas necessarias para a ocupacao urbana futura que esta relacionada com o espago a
ser demandado pelo crescimento populacional. Esta abordagem esta focada nos
municipios que conformam a mancha de urbanizacdo continua da RMC ou o nicleo
urbano central (ver figura 18).

As demandas por ocupagao urbana do territério estdo diretamente relacionadas
aos seus respectivos incrementos populacionais. De acordo com projegdes
populacionais realizadas para o PDI (ver Anexo Digital/Proje¢ao Populacional), em 2002, os
municipios abrangidos pelo NUC terdo um acréscimo populacional de 1,39 milhées de
habitantes em um cenério prospectado para vinte anos, a partir de 2.000 (tabela 58).
Isto significa, grosso modo, estruturar quase uma Curitiba (1,58 milhdes de habitantes)
em 20 anos, observando-se que o acréscimo nos municipios atingidos pelo NUC sem
Curitiba (1,01 milhdo de habitantes), corresponde a aproximadamente 2,5 vezes o
acréscimo da capital (0,39 milhao de habitantes).

TABELA 58 - RMC: PROJEGAO POPULACIONAL DO PDI PARA POPULAGAO URBANA - BASE MEDIA - 2000-2020

& % EM RELAGAO AO ACRESCIMO
; POP. TOTAL | POP. URBANA |POP. URBANA2020 | % EM RELACAOAO N
MUNICIPIOS " TOTAL DO NUC* SEM | POPULACIONAL URBANO
2000 (IBGE) 2000 (IBGE) (PROJETADA) | TOTAL DO NUC* 2020 CURITIBA 2020 2000-2020

Almirante Tamandaré 88.277 84.755 189.236 4,90 10,03 104.481
Araucaria 94.258 86.111 180.790 4,68 9,58 94679
Campina Grande do Sul 34.566 25.973 77.249 2,00 4,09 51.276
Campo Largo 92.782 77.223 115435 2,99 6,12 38.212
Campo Magro 20.409 2.501 50.661 1,31 2,69 48.160
Colombo 183.329 174.962 351.408 9,10 18,63 176.446
Curitiba 1.587.315 1.587.315 1.975.040 51,14 104,68 387.725
Fazenda Rio Grande 62.877 59.196 189.377 4,90 10,04 130.181
ltaperugu 19.344 16.234 22.398 0,58 1,19 6.164
Pinhais 102.985 100.726 150.892 3,91 8,00 50.166
Piraquara 72.886 33.829 108.695 2,81 5,76 74.866
Quatro Barras 16.161 14.520 33.006 0,85 1,75 18.486
Rio Branco do Sul 29.341 20.049 40.369 1,05 2,14 20.320
S&o José dos Pinhais 204.316 183.366 377.225 9,77 19,99 193.859
Total NUC 2.608.846 2.466.760 3.861.779 1.395.019
Total NUC sem Curitiba 1.021.531 879.445 1.886.739 1.007.294
Total RMC 2.768.394 905.418 3.942.629 3.037.211

FONTE: Projecéo Populacional do PDI / COBRAPE - Base Média
* Municipios atingidos pelo NUC

Do ponto de vista territorial, essas projegoes apontam para uma concentragao de
mais da metade (58,22%) do acréscimo de populagdo prevista para os municipios
atingidos pelo NUC, sem Curitiba, no arco leste metropolitano, ou seja, nos municipios
de Colombo, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Pinhais, Piraquara e Sdo José
dos Pinhais. Destaca-se ainda que com os municipios ao sul-sudoeste de Curitiba, ou

seja, Fazenda Rio Grande e Araucdria, essa participagdo sobe para 77,84% (figura 33).




FIGURA 33 - VETORES DE EXPANSAO/PERCENTUAL DE ACRESCIMO POPULACIONAL 2000-2020 DO NUC SEM

CURITIBA )
R i 2,14%
N ) L2 T 3
SN 1,19%, A .
A : At oo -18,63% ,E
- y Itaperucu . "g. I ,é\b -
\ - 3 \ & Bocailva ¥
B e 10,0F% do Sul I
?%& Campo Magro ‘ s 4,09% Y ‘:A
2 g ina Grande .
>, / do Sul —~~—"""
2,69%. - \ 4 750
‘ s 31,75% :
Campo Largo X PB-090 e 4 P a Quatro Barras /
y | o \\“/ } /
‘; . I =15 z% N
- 0, 3 N
& 6;1 2 A)e Pinhais .
Al . ~LRgs / N
Waahes | . o o ]
AT . =35,76% .
“f N Curitiba ] \‘\\ Piraquara ‘E’ 7
,r,‘. ! /‘/‘
Balsa Nova 7 ,K( y
-{""\.i PR-423 S h -
& 9,58% .y,
-~ (*,
- 7= 2 ':\ Araucaria (
R t
/ \ o o
: [T 10,04%: " 19,99%
) g 2

Séo Jose

5
| S Fazenda
dos Pinhais

\ { i RioGrande
\

FONTE: COBRAPE/SOGREAH - 2002, adaptado por COMEC/2006

Sendo assim, a condicionante em questio (“Demandas por Areas”) trata de encontrar
respostas a duas perguntas bédsicas necessarias para a formulacdo da proposta de
ordenamento territorial: a) se esse aumento populacional projetado acarreta na necessidade
de mais reas para a expansao urbana, além das atualmente previstas pelos zoneamentos
vigentes; e b) se houver, qual é a quantidade de 4rea necesséria a essa expansao.

Para tanto, adotou-se uma metodologia de cédlculo para demanda futura por areas
urbanizadas, que consistiu na montagem da equagao que relaciona diretamente a area

urbanizada demandada com a populagao futura, representada pela equagao abaixo:
A = 2,00500 x P 070345

onde:

A = 4rea urbanizada demandada (estimada)

P = populagdo urbana

Essa equagdo possibilitou calcular areas necessarias para abrigar acréscimos
futuros de populagdo no NUC e foi formulada com base em informagdes em uma
seqliéncia histérica de populagdo e drea urbanizada desde a década de 1950 (ver
metodologia em Anexo Digital/Cenérios de Ocupagédo Urbana). A tabela 59 demonstra valores
de incremento de &reas necessarias para abrigar populagoes futuras (até 9.000.000 de
habitantes), obtidas pela subtracdo da area urbanizada demandada (A) e a area
urbanizada de 2004, gerada com base nas informagoes cadastrais da COPEL (2004).
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TABELA 59 - NUC/RMC: ESTIMATIVA DE AREA DEMANDADA PARA POPULAGAO URBANA DE ATE 9.000.0000 HABITANTES

POPULAGAO URBANA AREA URBANIZADA DEMANDADA - INCREMENTO DE AREAEM DENSIDADE
PROJETADA (hab) ESTIMADA (ha) RELAGCAO A AREA DE 2004 (ha) POPULACIONAL (hab/ha)
2.818.146 (ano 2004) 69.078,23 * 0,00 40,8
3.861.779™ 86.216,42 17.138,19 44,79
4.000.000 88.375,82 19.297,60 45,26
4.200.000 91.461,66 22.383,43 45,92
4.500.000 96.010,06 26.931,83 46,87
4.600.000 97.506,01 2842778 47,18
4.800.000 100.469,33 31.391,11 47,78
5.000.000 103.396,26 34.318,03 48,36
6.000.000 117.545,19 48.466,96 51,04
7.000.000 131.008,23 61.930,01 53,43
8.000.000 143.910,68 74.832,45 55,59
9.000.000 156.342,22 87.263,99 57,57

FONTE: COMEC, 2006
*Area urbanizada gerada a partir das informacdes cadastrais da COPEL, utilizada como referéncia base para os incrementos de area.
**Populagao projetada para o ano de 2020.

As areas necessarias foram entdo correlacionadas com aquelas disponiveis a
ocupagdo urbana determinadas pelas condicionantes fisicas, bidticas e legais. Nas areas
onde incidem zoneamentos municipais e estaduais de uso e ocupacgao do solo, foram
considerados os vazios urbanos nas dreas delimitadas pelas zonas onde sdao permitidos
parcelamentos com lotes de até 1.000 m? (ver Anexo Digital/Cenérios de Ocupagao Urbana).
A sintese destas condicionantes encontra-se representada no mapa 4, no qual pode-se
constatar que as dreas disponiveis para a expansdo urbana encontram-se na porgao
sul-sudoeste do ntcleo urbano central.

Os resultados dessa correlagdo consistiram em cendrios de ocupagao urbana (ver
Anexo Digital/Cenarios de Ocupagao Urbana), dos quais destacam-se as seguintes
constatacoes (figuras 34 e 35):

* as areas disponiveis e ainda ndo ocupadas (vazios urbanos), em territérios

sobre os quais recaem zoneamentos urbanos, equivalem a 28.770,17ha (ver
figura 34) e constituem-se em espago mais do que suficiente para abrigar o
acréscimo populacional urbano que ocorrera até ano de 2020. De acordo com a
tabela 59, a populagdo urbana projetada para 2020 de 3.861.779 habitantes
necessitara de uma area total de 86.216,42ha, o que significa a necessidade de
um incremento de drea em relagdo ao ano de 2004 de 17.138ha;

* pode-se também constatar, a partir da tabela 59, que tais dreas disponiveis e

ainda ndo ocupadas (vazios urbanos de 28.770,17ha) sdo suficientes para suprir
uma demanda populacional urbana de até aproximadamente 4.600.000
habitantes, o que deverd ocorrer para além do ano 2020. A fim de consolidar
tal afirmagao conclui-se que, considerando Curitiba como centro, a possibilidade
de crescimento da metrépole é multidirecional, seja por densificagdo do tecido
urbano em dareas ja ocupadas, seja por ocupagao de vazios urbanos existentes

ou pela expansao das cidades sobre areas rurais;




* ja o atendimento futuro de 4reas com a finalidade de expansao urbana para

além dos limites terrritoriais que possuem zoneamentos orientativos de uso e
ocupacao do solo é unidirecional, e devera recair, prioritariamente, sobre porgoes
territoriais sem restrigbes a ocupacao, localizadas ao sul do entorno direto do
nucleo urbano central. As dreas diagnosticadas como tais totalizam
aproximadamente 9.590,44ha, ou seja, um total de 38.360,61ha se somados
aos 28.770,17ha de vazios urbanos. Este montante, de acordo com a equacgéao
obtida é capaz de atender a uma populagdo urbana do NUC, maior do que
5.000.000 habitantes (area demandada de 34.318,03ha), correspondente ao dobro
da atual (tabela 59);

com relagdo a um planejamento futuro visando a expansao da ocupacgao urbana
das areas supracitadas, considera-se ainda que: na direcdo oeste do NUC existe
uma porgao territorial de extensao significativa e com grande aptidao a ocupacgao
urbana do ponto de vista fisico e de analise regional, sendo que a sua principal
restricdo recai sobre as dreas das bacias do Passatina e Verde, consideradas

mananciais atuais de abastecimento publico.
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MAPA4 - SINTESE DAS CONDICIONANTES FiSICAS, BIOTICAS E LEGAIS/NUC
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FIGURA 34 - VAZIOS URBANOS/NUC
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FIGURA35 - AREAS PARA EXPANSAO URBANA/NUC

650000 700000

Rio Branca
do Sul

Itaperugu

Bocailva

r

Legenda

I Area para Expansao Umhana

—— Sistema Viario
[ Limites Municipais
Mancha Urbanizada 2004~
I Represa Existente
Area de Protegao
B Areas de Preservagéo
(I Protegéo de Manancial Subterréneo
Protegao Temporana de Manancial Superficial
E Protegao de Manancial Superficial

7150000
7150000

*Campo Largo, 2000
Escala Grafica:
0 5 10 1)

— 7 1

J

Wandirtuba
5 Fonte:
COMEC, 2005




2 PROPOSTA

2.1 PREMISSAS BASICAS E OBJETIVOS DA PROPOSTA

A proposta de ordenamento territorial estabelecida para a Regido Metropolitana
de Curitiba consiste no resultado direto da busca pelas melhores opcoes de areas para
a ocupagao urbana, considerando-se, para tanto (ver Condigoes Estruturantes a
Proposta): (i) as questdes ambientais refletidas nas restrigoes fisicas, bidticas e legais;
(ii) as condigbes de acessibilidade as areas aptas a ocupacgdo delineadas por essas
restrigoes e (iii) a demanda por expansdo urbana provocada pelo crescimento e
desenvolvimento da regiao metropolitana.

Tais elementos tiveram como objetivo principal alcangar um modelo propositivo
caracterizado por uma revisao das diretrizes de planejamento fisico-territoriais
praticadas em relacdo a realidade do contexto urbano e ambiental “atual”, orientado
pelas seguintes premissas:

1. Aposta-se na continuidade dos processos e na importancia do planejamento,

dando prosseguimento a propostas de longo prazo delineadas ja no PDI de
1978 ou muito antes dele® e adaptando-as as novas condigdes que se apresentam;

2. A proposta deve revelar as condigées adequadas para o ordenamento territorial
em termos de aptiddes, potencialidades e restricbes, bem como de
instrumentos de gestdo que atuam neste territério, destacando-se, entre estes,
os elementos mutéveis e imutédveis, com o intuito de apontar a flexibilidade
instrumental existente e que possibilita transformacgées futuras deste modelo
propositivo de organizacdo do territério, elaborado com base nas condigoes
vigentes — reafirmando-se desta forma o planejamento constante como uma
ferramenta prioritaria;

3. As novas diretrizes para o ordenamento territorial da Regidao Metropolitana de
Curitiba diferenciam-se do Plano de Desenvolvimento Integrado de 1978,
principalmente, por assumir que o pélo metropolitano ndo é mais representado
exclusivamente pela cidade de Curitiba, mas sim por uma cidade metropolitana
— aqui denominada de NUC — que incorpora areas urbanas do municipio de
Curitiba e de municipios de seu entorno. Esta cidade metropolitana destaca-
se pela complexidade de suas relagoes sociais e econémicas, que refletidas
sobre o territério resulta em um tecido urbano nado homogéneo, onde podem
ser claramente visualizadas as diferencas entre as diversas camadas da
populacao, onde os municipios compartilham fungoes e interesses comuns;

4. Considera-se que esta cidade metropolitana crescera e se desenvolvera
multidirecionalmente a partir de Curitiba, o que pode ser confirmado nos

estudos de tendéncias realizados;



5. Também de forma diferente do PDI/78, incorporou-se a idéia de que “as

condicionantes ambientais”, “a necessidade de preservagao de bacias
hidrograficas como 4reas de mananciais” e “a limitada capacidade governamental
de criar novas infra-estruturas que redirecionem o crescimento metropolitano”
ndo corroboram com a adogdo de uma estratégia de desconcentragao urbana
para fora do NUC.

Sendo assim, a luz das premissas acima estabelecidas busca-se, considerando a

proposta de ordenamento territorial, atingir os seguintes objetivos:

A. Proteger os mananciais superficiais e subterraneos destinados ao abastecimento

atual e futuro;

B. Garantir a conservagao e preservacao dos biomas mais significativos;
C. Otimizar a urbanizacao nas porgoes territoriais com menor nivel de restrigdo e;

D. Orientar a expansao do espago urbano da cidade metropolitana.

2.2 LINHAS ESTRATEGICAS E DIRETRIZES DA PROPOSTA

Buscando atingir os objetivos anteriormente citados, foram adotadas duas linhas

estratégicas que sao apresentadas a seguir, juntamente com as diretrizes estabelecidas.

2.2.1 12 LINHA ESTRATEGICA - PROTECAO, CONSERVAGCAO E PRESERVAGAO

DO MEIO AMBIENTE

Esta linha estratégica consubstancia os objetivos A e B (proteger os mananciais

superficiais e subterraneos destinados ao abastecimento atual e futuro e garantir a

conservagao e preservagao dos biomas mais significativos) e se sustenta na efetividade

dos instrumentos de gestdo territorial existentes. Estruturou-se tendo em vista as

seguintes diretrizes:
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1. Consolidagdo do Sistema Integrado de Gestdo e Protegdo dos Mananciais

(SIGPROM), instituido pela Lei Estadual n.° 12.248/98.

Ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990 verificou-se o surgimento de um
arcabouco legal que evidenciou a preocupacao com a protecao dos mananciais
na Regiao Metropolitana de Curitiba, mas que estabeleceu restrigbes imprecisas
ao uso do solo, levando a interpretagdes que consistiam na total proibigdo a
ocupagdo urbana em areas de mananciais de abastecimento publico. Esta
posigdo, também corroborada pela diretriz do PDI/78, que previa a preservagao
dos mananciais a leste, acarretou em um dos principais problemas urbanos
da regido, uma vez que as areas consideradas de protegdo dos mananciais
receberam, durante esse periodo, um expressivo contingente populacional,
de modo geral, excluido do mercado formal de terras.



Assim, ao final da década de 1990, era emergencial a necessidade de resolver
o dilema mananciais x ocupacgao. Para tanto, criou-se o Sistema Integrado de
Gestao e Protecao dos Mananciais, por meio da Lei Estadual n.° 12.248/98,
sendo instituidas ferramentas capazes de efetivar o convivio sustentavel entre
as restrigbes necessarias para a protegdo dos mananciais e as pressdes por
ocupagao, estabelecendo-se: (1) os niveis de ocupagdo possiveis de acordo
com as caracteristicas fisicas, biéticas e de protegao dos mananciais — Unidades
Territoriais de Planejamento; (2) o controle dessas dreas a partir de instrumento
especifico (Sistema Integrado de Monitoramento e Fiscalizacdo do Uso e
Ocupacao do Solo das Areas de Mananciais da RMC - SIMF); (3) que as decisoes
tomadas sejam efetivadas por um Conselho Gestor dos Mananciais (CGM),
formado pelo Estado, municipios e sociedade civil organizada. A Lei n.° 12.248/
98 constitui-se, desta forma, no principal instrumento para o controle de uso
e ocupacgao do solo da RMC, ao possibilitar agbes de planejamento integrado

entre as diversas esferas dos governos estadual e municipal.

2. Regulamentacdo, no ambito estadual, das exigéncias legislativas federais

referentes ao parcelamento urbano e licenciamento ambiental.

A Regido Metropolitana de Curitiba, pelas suas especificidades, carece de
regulamentagdo propria quanto ao parcelamento urbano, em conformidade
com o disposto na Lei Federal n.° 6.766/79, de 19 de dezembro de 1979, que

trata do parcelamento do solo urbano e da expansdo urbana.

Com a aprovacgao da Lei Federal n.° 6.766/79, a autoridade metropolitana passou
a proceder ao exame e a anuéncia prévia para a aprovacdo de projetos de
loteamento ou desmembramento localizados em &rea integrante de regiao
metropolitana.

Porém, essa mesma legislacao, que trata de normas legais para o parcelamento
do solo, ndo contempla, por exemplo, especificidades relativas as areas de
manancial. Da mesma maneira, ndao contempla outros empreendimentos
urbanisticos como os condominios, que, embora nao considerados como
parcelamento do solo, por parte dos juristas, constituem uma forma de
ocupagdo do solo que também podem gerar impactos ao meio ambiente e a
estrutura das cidades.

Além disso, destaca-se o licenciamento ambiental de atividades industriais,
que sofre a anélise urbanistica por parte do érgao metropolitano, somente em
fungao das normativas técnicas, internas, do érgao ambiental — Instituto
Ambiental do Parana (IAP).

3. Consolidacdo do aparato legal e instrumentos existentes de protecao,
conservagao e preservagao ambiental.
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No PDI de 78, as areas relativas a Serra do Mar e as varzeas dos rios formadores
do rio Iguacu foram consideradas de preservagdo, sendo que ao longo do tempo
foram munidas de instrumentos de protegdo, como a criagdo de unidades de
conservagdo e parques, e incluidas em programas e planos especificos de
controle ambiental, tais como o PROSAM, Plano de Despoluigdo, Plano de
Drenagem entre outros.

As Unidades de Conservagdao compoem atualmente o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, instituido pela Lei Federal n.° 9.985,
de 18 de Julho de 2.000. Segundo a sua classificacao, a RMC possui e é atingida
atualmente por sete unidades de conservacdo de uso integral e 13 de uso
sustentavel (estaduais e federais).

Destaca-se ainda a existéncia, ao norte do NUC, da formacao carstica
caracterizada por alta fragilidade a ocupagdo, comprovada por meio de estudos
realizados na ultima década. Coincidentemente, as condigoes fisicas desta
porcao do territério, composta por muitas dobraduras e altas declividades,
constituiram o principal fator de desaceleragdo da ocupagao urbana para o
norte da RMC. A despeito disso, existe uma série de problemas nos municipios
abrangidos pela formagao carstica, ocasionados principalmente pelo uso da
agua subterranea para fins de abastecimento publico sem critérios especificos,
tornando emergencial a criagdo nessas dreas de mecanismos legais de
orientagdo para o uso e a ocupacao do solo. Destaca-se, neste contexto, o
“Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo da Regido do Carste da RMC”,
elaborado pela COMEC em 2002 e que contemplou parte dos municipios de
Curitiba, Campo Magro, Campo Largo, Almirante Tamandaré, Itaperucu, Rio
Branco do Sul, Colombo e Bocaitva do Sul.

Além dos instrumentos e planos de manejo, protegao e conservagao, salienta-
se a importancia dos instrumentos legais de preservagao ambiental,
representados pelo Cédigo Florestal (Lei Federal n.° 4.771/65, modificado pela
Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001) e pelo Decreto Federal n.° 750/93, que
proibe o corte, a exploragdo e a supressao da vegetagao primaria ou nos estagios
avancados e médio de regeneracao da Mata Atlantica.

Por tultimo, nas dreas rurais, destaca-se o Sistema de Manutengao, Recuperagao
e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagio Permanente
(SISLEG), instituido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)
mediante o Instituto Ambiental do Parana (IAP), com base no Decreto Estadual
n.° 387/99, estabelecendo um sistema estadual de implantagao de areas de
preservagdo permanente e de reserva legal (20% do total da propriedade
averbada na matricula) previstas no Art. 16 do Cédigo Florestal. O SISLEG tem
como diretrizes basicas a manutengao dos remanescentes florestais nativos, a
ampliacdo da cobertura florestal minima, visando a conservacao da
biodiversidade e ao uso dos recursos florestais, e o estabelecimento de zonas
prioritarias para a conservacao e recuperagao de areas florestais pela formacéao
dos corredores de biodiversidade.



2.2.2 22 LINHA ESTRATEGICA - ORDENAMENTO DA EXPANSAO
E DO CRESCIMENTO URBANO

Esta linha estratégica consubstancia os objetivos C e D (otimizar a urbanizagao nas
porgoes territoriais com menor nivel de restrigao e orientar a expansao do espago urbano
da cidade metropolitana) e se sustenta na escolha de um cenario futuro considerando (i)
as areas possiveis de serem ocupadas a partir das condicionantes fisicas, biéticas e legais
e (ii) a estimativa da demanda de areas para ocupagao urbana, tendo em vista o crescimento

populacional. Estruturou-se tendo em vista as seguintes diretrizes:
1. Estimulo ao adensamento e a ocupagao de vazios urbanos.

Tendo em vista que as restrigoes fisicas, bidticas e legais de uso e ocupacgao do
solo atingem principalmente as areas adjacentes ao nticleo urbano central e se
confrontam diretamente com a necessidade de dreas para a expansao urbana,
€ necessario que sejam estimulados prioritariamente o adensamento e a
ocupacao das areas que possuem respaldo legal para este fim (como
zoneamentos municipais), localizadas fora do territério abrangido pela
delimitacao proposta como manancial de abastecimento e em consonancia
com o disposto no Estatuto da Cidade.

2. Direcionamento das futuras ocupagoes para as areas do territério metropolitano
com maior aptiddo e menor restrigao.

As caracteristicas histéricas de crescimento da populagdo urbana, localizada
no nucleo urbano central da RMC, ocorrido nas tltimas décadas, demonstram
fortes indicativos de continuidade deste incremento populacional. Por sua
vez, as 4reas do entorno do ntcleo urbano central caracterizam-se por um
leque de restrigoes fisicas, bidticas e legais que condicionam os espagos para
a ocupacgao urbana. A expansao e o crescimento urbano, previstos por meio de
uma projegdo de demanda por territério derivadas do incremento populacional,
deverdo ser orientados para areas com maior aptiddao e menor restrigdo a
ocupagao urbana.

Cabe ainda mencionar que, de acordo com as diretrizes do PDI/78, o eixo
Curitiba-Campo Largo, a oeste, consistia na area de tendéncia natural a ocupagao
urbana. Esta expansado foi, no entanto, impossibilitada quando da
transformagdo desta em area de protecao de manancial de abastecimento
publico, consolidada com a construgao da barragem do Passatina em 1989 e
Verde em 1976, bem como a criagcao de APAs nas bacias destes rios. Esta situacao
expoe a desarticulacdo do planejamento da expansao urbana metropolitana e
das agoes voltadas ao abastecimento da 4gua.

Além disso, ressalta-se, aqui, que a exclusao da parcela mais pobre da

populacdao do mercado de terras leva a uma forma de ocupagao que vai na
contramao das propostas definidas nos processos de planejamento, ou seja,
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as areas mais aptas a ocupacao sdo as mais valorizadas do ponto de vista
econdmico, e portanto forgam as camadas sociais de mais baixa renda a
ocuparem as porgodes do territério menos apropriadas do ponto de vista
ambiental e mais carentes de infra-estrutura. Nao por acaso, as ocupagoes
irregulares da Regido Metropolitana de Curitiba, em geral, encontram-se
instaladas sobre dreas com baixa capacidade de drenagem, ao longo dos rios,
em area de manancial, com alta declividade e sem infra-estrutura bésica.

Infere-se, assim, para a consolidacao desta diretriz, a necessidade de estabelecer
mecanismos institucionais (ver Proposta de um Novo Arranjo Institucional -
Parte 3) que possibilitem o planejamento continuo e integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba, com énfase para as demandas histéricas de problemas
sociais urbanos e ambientais, buscando evitar a reprodugao do uso e da ocupagao
inadequados do solo.

. Indicagéo das éreas dotadas de condigbes adequadas para as atividades ligadas
ao setor secundario.

Para a promogao de uma expanséao territorial adequada, é necessario indicar,
além de areas propicias a expansdo da ocupacdo urbana, aquelas com
potencialidade para as atividades ligadas ao setor secundario, tendo em vista o
seu papel como fonte de emprego e renda diretos e indiretos para a populagao.

A consolidagao da Cidade Industrial de Curitiba e do Centro Industrial de
Araucdria como um p6lo industrial por exceléncia dividiu espaco, na tltima
década, com um complexo automobilistico que se implantou na porgdo sudeste
da regido e em Campo Largo. Do ponto de vista territorial, isto ocorreu em
funcao do alto potencial logistico consolidado com a implantagdo do Contorno
Leste (diretriz de 1978), associado ao aeroporto, ao porto de Paranagua e a
rede ferroviaria. Observa-se que o eixo Araucaria-Campo Largo, previsto no
PDI/78, nao se consolidou como apoio a industria.

Cabe ainda considerar que a definigdo das areas de mananciais no entorno da
metrépole causou impacto direto no estabelecimento de novas industrias na
regido, na medida em que ficaram proibidas nestas areas industrias
potencialmente poluidoras. Por outro lado, tal politica atraiu para os
municipios como Quatro Barras, Campina Grande do Sul e Piraquara,
induastrias nao-poluitivas, que encontram nestas areas vantagens locacionais
tanto em fungao da acessibilidade logistica proporcionada pelo Contorno Leste,
como pelo ambiente rico em qualidade ambiental e paisagistica.

. Estruturacgao viaria adequada do territério.

Nos tultimos trinta anos, a expansao da area urbana do NUC, partindo do
Municipio de Curitiba em diregdo aos municipios limitrofes, foi sustentada
por um conjunto de vias radiais, formado por rodovias e caminhos rurais,
que tinham como fungao inicial fornecer acesso a capital paranaense ou
conduzir carga em deslocamento de longa distancia. No entanto, este conjunto



vidrio institucionalmente ligado ao Estado, Unido ou a Municipios Metropolitanos,
assumiu ao longo desses anos fungoes tipicas de vias urbanas a medida que o
solo foi paulatinamente parcelado para fins de ocupagédo urbana.

Assim, a capacidade viaria fornecida por esse conjunto de vias foi rapidamente
esgotada em decorréncia do carregamento gerado pelas atividades urbanas de
seu entorno. Este fato desabilita este conjunto vidrio preexistente como
elemento fisico de sustentacdo do crescimento urbano do NUC, previsto pela
ocupagdo de seus vazios urbanos e do adensamento das areas ja ocupadas,
bem como, ndo pode ser considerado como fornecedor de acessibilidade para
as novas fronteiras de expansao do NUC.

Portanto, o processo de crescimento e expansdao do NUC, previsto pelas
estratégias de ocupacao de vazios urbanos, adensamento de areas ja ocupadas
e expansao sobre areas aptas a ocupagao urbana, somente se efetivard mediante
a complementacao de seu sistema vidrio, de forma que amplie a acessibilidade
das areas periféricas ja ocupadas e propicie maiores niveis de acessibilidade
aos territérios ainda nao ocupados.

O quadro 6 traz uma sintese da linha estratégica e das diretrizes da proposta para
o ordenamento territorial adequado da RMC:

QUADRO 6 - OBJETIVO, ESTRATEGIAS E DIRETRIZES

LINHAS

OBJETIVOS ESTRATEGICAS DIRETRIZES
A - Proteger 0s mananciais 12 Linha 1. Consolidag&o do Sistema Integrado de Gestao e Protecéo dos Mananciais — SIGPROM, instituido pela
superficiais e subterraneos Estratégica - Lei Estadual n° 12.248/98;
g?j;f?&i;o ahasteciment g:)ortggf‘z 06 2. Regulamentag&o, no ambito estadual, das exigéncias legislativas federais referentes ao parcelamento

9~ urbano e licenciamento ambiental;

B - Garantir a conservacéo e Prgservaggo do . . .

x . . Meio Ambiente 3. Consolidagao do aparato legal e instrumentos existentes de protecéo, conservagao e preservagao
preservagdo dos biomas mais ambiental
significativos )
C - Otimizar a urbanizagdo nas 2% Linha 1. Estimulo ao adensamento e a ocupagéo de vazios urbanos;
porgoes terr|t9r~|a|s com menor  Estratégica - 2. Direcionamento das futuras ocupagdes para as areas do territério metropolitano com maior aptidao e
nivel de restrigao Ordenamento da menor restricio:
D - Orientar a expansao do Expaqséo & do . o . . . .

. Crescimento 3. Indicagéo das areas dotadas de condi¢des adequadas para as atividades ligadas ao setor secundario;

espaco urbano da cidade Urbano
metropolitana 4. Estruturagéo vidria adequada do territorio.

FONTE: COMEC, 2006

2.3 ACOES

A concretizacdo da proposta de ordenamento territorial somente serd possivel
com a implementacao das agbes especificas para cada linha estratégica, delineadas
nos tépicos a seguir. Para facilitar a compreensao, as agdes encontram-se descritas
de forma a permitir também uma visualizacdo espacial. Para tanto, as nomenclaturas
de areas utilizadas dizem respeito aos rebatimentos territoriais da proposta que se
encontram delimitados, descritos e mapeados mais adiante no item 2.5 —

Rebatimentos Territoriais.




2.3.1 ACOES PARA A CONSOLIDAGAO DA 1° LINHA ESTRATEGICA

Sao apresentadas a seguir as agdes necessarias a concretizagao das diretrizes que

compoem a 1?2 linha estratégica, que trata da protegdo, conservagao e preservacgao

ambiental e se sustenta na efetividade dos instrumentos de gestao territorial existentes.

Acoes:

1. Aprovagdo da nova proposta de delimitacao das areas destinadas a protecao

dos mananciais de abastecimento:

Constitui acdo prioritaria na consolidagdo dos instrumentos de gestao
instituidos pela Lei Estadual n.° 12.248/98, uma vez que os mesmos efetivam-
se no territério delimitado pelas areas destinadas a protegao dos mananciais
de abastecimento. A nova proposta de delimitacdo da 4rea de interesse de
protegao dos mananciais (ver figura 28), foi construida sob a égide dos objetivos
da Lei Estadual n.° 12.248/98. Tendo em vista a possibilidade concreta da
escassez de dgua doce no futuro e as situagoes de conflito oriundas de um
crescimento urbano mal orientado e desatento as questdes ambientais, esta
nova proposta vai além dos limites hoje considerados como manancial de
abastecimento. Os limites propostos consideram uma perspectiva de demanda
futura de agua para pelo menos 50 anos, incluindo-se, além das bacias de
manancial superficial, um limite de manancial subterraneo localizado ao norte
da RMC, denominado Aquifero Carste. Tal delimitagdo é parte integrante dos
trabalhos efetuados para a presente proposta de ordenamento territorial da
RMC (Area de Uso Controlado sobre Manancial Superficial e Subterrdneo —
mapa 8).

. Consolidagdao dos instrumentos previstos pela Lei Estadual n.° 12.248/98

destinada a protegdo dos mananciais de abastecimento ptblico da RMC:

A elaboracao das politicas publicas acerca da qualidade ambiental das éreas
de mananciais cabe ao Conselho Gestor dos Mananciais da RMC, que tem seu
foro especializado em varidveis de uso e ocupacao do solo. A fim de garantir
uma efetiva gestao desse espago, devem ser implementados os instrumentos
previstos pela Lei Estadual n.° 12.248/98, destacando-se:

» Sistema de Monitoramento e Fiscalizagdo do Uso e Ocupagado do Solo em
Area de Protecdo dos Mananciais (SIMF), cuja proposta, elaborada pela
COMEC em 2002, tem agao imediata sobre os zoneamentos aprovados de
APAs e UTPs localizados em 4reas de mananciais de abastecimento. Constitui
instrumento de fundamental importancia para a protecdo dos mananciais
de abastecimento, uma vez que prevé uma atuagao conjunta e complementar
do poder publico (estadual e municipal) e sociedade civil organizada, com
papéis claramente definidos mediante agdes para o monitoramento e a
fiscalizacdo do uso e ocupagdo do solo, com o objetivo de assegurar as
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condigoes necessarias a manutengdo da qualidade dos mananciais de
abastecimento publico da RMC. E o principal instrumento de sustentacdo
das propostas de zoneamentos estaduais de uso e ocupagdo do solo
elaborados para as Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) e das Areas
de Protecdo Ambiental (APAs) na RMC, uma vez que as “areas de urbanizagao
consolidada” nelas previstas constituem-se nos territérios possiveis de
serem ocupados com um adensamento minimo compativel estabelecido
mediante a contrapartida de uma ocupagao rarefeita e com restricbes para
as demais 4reas, segundo critérios de capacidade de suporte por bacia
hidrografica. Em restrita observancia aos critérios de uso e ocupagdo do
solo estabelecidos é que tais 4reas, juntamente com as areas urbanas
municipais, constituem-se nos espagos que vém a contrabalangar a demanda
por areas determinada pela crescente pressao por ocupagao urbana em areas
de mananciais de abastecimento ptublico. Por esse motivo, as dreas para
consolidacdo de urbanizagdo sdo necessarias, porém devem ser de uso
controlado (mapa 08 — 4rea de uso controlado por manancial superficial e
subterrdneo);

O Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de
Protecao aos Mananciais (PPART), que, segundo a lei, deve incorporar prazos
e metas para intervencoes nas areas de protegdo dos mananciais. Novamente,
salienta-se a necessidade de implantagdo do Sistema de Monitoramento e
Fiscalizacdo em area de mananciais (SIMF). Tal sistema foi concebido de
forma a funcionar a partir de um sistema de informacdes georreferenciado
integrado aos diversos érgaos do governo e municipios com retroalimentacoes
constantes das informagoes. Este Sistema de Informagoes é ferramenta
essencial para a constituicao de um plano (PPART) que oriente constantemente
agoes efetivas de intervengoes em area de mananciais, possibilitando a
determinacao das prioridades em tempo real, tendo em vista suas constantes
atualizacoes e evitando assim que o plano perca o seu prazo de validade.
Ademais, esta ferramenta permitird constantes avaliagdes também das
diretrizes de ordenamento territorial, de forma a possibilitar o
desenvolvimento dos indicadores necessarios para a determinacao de novos
parametros, cada vez mais compativeis com a realidade politica, urbana e
ambiental da RMC;

o Fundo de Protegao criado por meio do Decreto Estadual n.° 2.377/2000,
sem o qual ndo havera condigoes de execugao das agoes a serem planejadas,
sendo importante salientar que entre os repasses de recursos previstos
verifica-se parcela oriunda dos mecanismos previstos pela Lei Estadual
n.° 12.726/99, que cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, haja vista os seus objetivos em comum de manutengao da
qualidade e quantidade de dgua para o abastecimento publico.
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3. Infra-estruturagdo de esgotamento sanitario, prioritariamente sobre as areas

urbanas com ocupagdo nas areas destinadas a protegdo dos mananciais de
abastecimento publico.

Tendo em vista que, com excegdo de Fazenda Rio Grande, todos os demais
municipios do NUC possuem parte ou a totalidade de seus perimetros urbanos
sobre as bacias de manancial de abastecimento ptblico e que a coleta e o
tratamento de esgoto nessas areas constituem a primeira condigdo para a
compatibilidade dos diversos usos existentes, faz-se necessdrio que as
companhias de saneamento priorizem o atendimento das mesmas.

Como subsidio a esta agdo, nos mapas 08 e 09 encontram-se delineadas as
areas urbanas localizadas nas areas de uso controlado sobre mananciais
subterraneo e(ou) superficial. Além disso, recomendam-se estudos prévios
da possibilidade de consolidagdo das ocupagodes nestas areas determinados
em concordancia com as restrigdes impostas pelas estruturas fisicas e
geologicas e legislagbes ambientais existentes.

. Promocéao da relocagao de familias instaladas em areas inadequadas a ocupagao

priorizando as localizadas nas areas de uso controlado sobre manancial
subterraneo e superficial.

Para a execucdo desta acdo devem ser contabilizadas prioritariamente aquelas
ocupacobes localizadas nas encostas de morros, fundos de vale e areas de
preservacao e nas zonas de influéncia direta do Aqiiifero Carste, localizadas
nas areas de uso controlado sobre manancial subterrdneo (mapa 8). Salienta-
se, dessa forma, a importancia da fiscalizagao exercida pelos érgaos ambientais
municipais e estaduais, lembrando que o SIMF/RMC prevé a necessidade de
complementagcdo da mesma por meio de unidades de fiscalizacao
suplementares para o uso e a ocupagao do solo em area de mananciais.

. Estudo e implementacao de mecanismos que atuem na consolidagdo de um

manejo rural sustentado em areas de mananciais de abastecimento publico.

O manejo rural sustentado em areas de mananciais de abastecimento ptublico
constitui um grande desafio, haja vista préticas agricolas historicamente
desenvolvidas, incompativeis com a necessidade de conservacao da 4gua, ao
mesmo tempo que esta atividade estd vinculada ao emprego e renda de um
considerdvel nimero de familias residentes na 4rea rural da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Muito embora merecam destaque as agoes da Emater, que ha 50 anos vem
atuando com efetividade na regido por meio especialmente de seu programa
de extensao rural, investindo forcas em propostas de agregacao sustentavel de
valor ao campo (a exemplo do Turismo Rural), e em orientagées quanto ao uso
e a ocupacao adequado do solo, tendo em vista a aptidao agricola das terras, a
protecdo dos mananciais de abastecimento publico, a protegdo e preservagao



ambiental, é evidente a necessidade de aprimorar os mecanismos para a sua
atuagao donde se destacam:

* determinacdo das praticas agricolas permitidas, permissiveis e proibidas
em area de mananciais de abastecimento publico;

* lista dos defensivos agricolas e agrot6xicos proibidos em area de mananciais
de abastecimento;

* Planos de Manejo Agropecuérios que considerem, entre outros, alternativas
de atividades sustentdveis em area de protecdo aos mananciais de
abastecimento em substituigao as praticas incompativeis com a conservagao
da 4gua. Tais alternativas devem obrigatoriamente considerar as mudangas
do perfil rural, a partir do qual pode-se dizer que hé, atualmente, um
estreitamento das suas relagbes com o meio urbano, caracteristicas
introduzidas em fungdo da melhoria da acessibilidade campo-cidade,
melhores condigbes de infra-estrutura basica (telefone, luz, internet etc.),
acesso a tecnologias e, ainda, um segmento de pessoas residentes que
trabalham nas cidades e desfrutam da vida no campo;

* controle e fiscalizagdo das préticas rurais, tendo em vista os mecanismos
estabelecidos.

. Regulamentagao, no &mbito estadual da emissdo da anuéncia prévia da COMEC.

Para fins de gestao, controle e protegao do territério, € necessaria a regulamentagao
da emissdo de anuéncia prévia da COMEC, ao parcelamento do solo urbano na
area de interesse de protegao de mananciais da RMC.

. Regulamentagdo dos empreendimentos urbanisticos na forma de condominios
horizontais e de empreendimentos industriais.

Visando ao adequado ordenamento do uso do solo urbano nas areas de
mananciais, é necessaria regulamentagao dos empreendimentos urbanisticos
na forma de condominios horizontais e dos empreendimentos industriais,
que deverao ser submetidos ao parecer prévio da COMEC.

. Promogédo da compatibilizacao das legislagbes municipais de uso e ocupagao
do solo com as diretrizes estaduais oriundas do plano de uso e ocupacao do
solo da area de interesse do Carste.

O zoneamento de uso e ocupagao do solo da area de interesse do Carste,
elaborado pela COMEC em 2002, possui diretrizes especificas e detalhadas
nesta area de formacao carstica, elaboradas mediante fragilidades ambientais
e riscos geoldgicos observados em duas estruturas fisicas do Carste — as areas
de influéncia direta e indireta. Esta delimitacao, levou a classificar a drea em
trés macrozonas distintas (ver figura 36): (i) zona de influéncia direta, composta
por calcarios dolomiticos, aluvides e diques, caracterizada por um lado, pela
maior vulnerabilidade ambiental e geotécnica, e, por outro lado, por estar
diretamente relacionada as caracteristicas de recarga e producao do aquifero;
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(ii) zona de influéncia indireta, composta por filitos e quartzitos, cuja drenagem
corre para os calcdarios. Fica clara, portanto, a importancia deste instrumento
para a gestdo do uso e ocupacao do solo nestas areas carsticas e a urgéncia de
compatibilizagdo com as legislagbes dos municipios metropolitanos abrangidos
pela édrea cérstica estudada.

Consolidagado dos instrumentos previstos por lei para as areas definidas como

ambientalmente protegidas.

Nesta agdo enquadram-se a elaboracao, aprovagao e operagao de instrumentos
previstos por lei para as dreas definidas como ambientalmente protegidas na
Regido Metropolitana de Curitiba. Entre estes instrumentos destacam-se:

FIGURA 36 - MACROZONAS DA AREA DE INFLUENCIA DO CARSTE
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* Planos de Manejo, previstos pela Lei Federal n.° 9.985/2000, tidos como a
principal ferramenta para a gestdao das Unidades de Conservagao;

* Conselhos Gestores para as Unidades de Conservacao, previstos pela Lei
Federal n.© 9.985/2000 e regulamentados pelo Decreto Federal n.® 4.340/2002.
Salienta-se a importancia deste mecanismo nas Areas de Protegao Ambiental
criadas em fungao da protegao das bacias com reservatério de abastecimento
de 4gua da RMC (APAs do Piraquara, Irai, Passatina, Verde e Pequeno),
especialmente pelas dificuldades de gerenciamento das pressdes por uso e
ocupacao do solo com os objetivos de conservagao e preservagao nestas éreas;

* Zoneamentos Ecolégico-Economicos (ZEE), constituem-se em instrumentos
de controle territorial para as Areas de Proteciao Ambiental, sendo que nas
APAs de protecao as bacias com reservatorio de abastecimento de dgua da
RMC hé ainda a necessidade de homologagao por meio de Decreto Estadual
da proposta de Zoneamento Ecolégico Econoémico da Area de Protegao
Ambiental do Rio Verde (APA do Rio Verde) e elaboragao da proposta de
Zoneamento Ecolégico Economico da Area de Protegao Ambiental do Rio
Pequeno (APA do Rio Pequeno);

* Planos de Manejo Agropecudario e de Manejo Florestal previstos pelos
decretos que aprovam os ZEEs da APA do rio Passatina e Piraquara e na
minuta de decreto do ZEE da APA do rio Verde.

10. Instituigdo de um instrumento legal de protegao das varzeas do Iguacu.

A importancia da protegdo e preservagdo da area delimitada para o Parque
Metropolitano do Iguagu é incontestdvel e encontra-se respaldada como
diretriz desde o PDI/78 e mais tarde pelo Plano de Manejo Florestal (1987).
Esta 4rea, ao longo do rio Iguacu, sofre intensa pressdo pela ocupagao urbana
e possui papel fundamental de drenagem das dguas superficiais. Por esta
razdo, inameros projetos e agoes (parques, canal extravasor, diques, relocagoes
de familias etc) foram elaborados e implantados nesta 4rea por intermédio
do Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba
(PROSAM) (ver box Parque Metropolitano). As agoes implantadas pelo PROSAM
vem a ser complementadas pelo Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do
Alto Iguagu da RMC (SUDERHSA/2002). Dessa forma, é emergencial a instituigao
de um instrumento legal de protegdo destas areas, consolidando os projetos
existentes e implantados, considerando complementacées de outras areas
para a sua delimitagdo, prevendo mecanismos de gerenciamento e controle
com relagdo aos usos ndo conservacionistas e implantando um corredor
metropolitano de biodiversidade integrado aos biomas da Serra do Mar e
demais biomas significativos, compatibilizados com a estratégia de acéao
“Corredores da Biodiversidade” do Programa Parand Biodiversidade do Estado
do Parané.
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11. Estudo e implantagcdo de mecanismos de desfragmentacao floristica,

integrando a conservacao das areas protegidas e o manejo florestal sustentado.

O processo de desenvolvimento metropolitano urbano e rural, notadamente
promovido pela diversidade de formas de parcelamento e uso do solo,
promoveu fragmentagoes floristicas diferenciadas, que ndo se restringem a
flora. Envolve toda a vida que sustenta a prépria floresta, o solo e a dgua, e a
as formas de vida animal (ecossistema). Neste sentido, os estudos e as agoes
provenientes das areas de ecologia da paisagem permitem desenvolver
mecanismos para facilitar as trocas génicas, construcao de zonas para as
espécies ombrofilas, promovendo a maxima interagao e integragao possivel
entre os fragmentos e corredores (por exemplo, as 4reas de preservagao
permanente ao longo do rios).

Para promover a desfragmentacao floristica, alguns instrumentos existentes
sdo fundamentais:

* as areas de protegdo a biota, criadas para disciplinar o uso e ocupagao do
solo, promovendo a sua recuperagdo e preservacao. Estas 4areas,
principalmente aquelas de protegao integral, passam a ser o grande repositério
génico que deve ser integrado através dos corredores, para os outros elementos
da matriz®;

» Sistema de Manutengao, Recuperagao e Protecao da Reserva Florestal Legal
e Areas de Preservagdo Permanente (SISLEG), institucionalizado pelo
Decreto Estadual n.° 387/99, que estabelece um sistema estadual de
implantacdo de 4reas de preservagdo permamente e de reserva legal,
previstas no Art. 16 da Lei Federal n.° 4.771/65 (Cédigo Florestal). Como
reserva legal, exige-se que 20% das areas das propriedades rurais (além
das areas de preservacdo permanente) sejam averbadas na matricula do
imével e destinadas ao manejo sustentavel. Essa drea pode ser definida
em qualquer lugar da propriedade, a critério do proprietério e possui papel
importante no processo hidrico e de conservacdo do solo da microbacia,
promovendo melhoria da quantidade e regularidade de 4gua (pelo aumento
da area permeavel) e qualidade da agua;

* m6dulo minimo para o parcelamento rural, que na RMC é determinado como
sendo de 2 e 3 hectares de acordo com o municipio, sendo que o mesmo
esta integralmente ligado a fragmentacao florestal, uma vez que, de acordo
com o Cédigo Florestal, além das areas de preservagao permanente, ainda é
necessario manter uma 4rea de reserva legal, equivalente a 20% da
propriedade. Os assentamentos do INCRA, coordenados em conjunto com
a EMATER/PR, mostram que existe uma 4rea minima de sustentacao
econdmica de uma familia agricola, sendo essa drea muito superior ao
modulo minimo do Incra. A legislacao federal (c6digo florestal e medidas
provisorias) considera como pequena propriedade dreas inferiores a 30



hectares, e que representa um referencial para o tamanho de pequenas
propriedades produtivas, uma vez que a sustentacdo econdémica de uma
familia agricola, depende de diversos fatores (solo, relevo, atividade
agricola, clima etc.) podendo chegar a 15 hectares para olericultura (EMATER).
Neste aspecto, ressalta-se a necessidade de um disciplinamento do
parcelamento rural, de forma a impedir um parcelamento desordenado,
direcionando 4reas menores (aplicagio do médulo minimo) préxima as
regides urbanas, para uso de lazer (chacaras de recreio), e a definicdo de
moédulos por aptidao regional, condizente com o uso e as caracterisiticas
fisicas-territoriais, legais e socioeconomicas;

* planos de manejo florestais previstos (como ja citado no item 9, para a APA
do Passatina e Piraquara);

* demais projetos afins, a exemplo do Zoneamento Ecolégico-Econémico e de
recuperagao ambiental como o projeto Matas Ciliares elaborado pela SEMA.

Tendo em vista o acima exposto, propoe-se como agao realizar estudos de
subsidio e complementaridade, visando mediante um planejamento
regionalizado para as édreas rurais da RMC, focalizada na desfragmentacao
floristica regional, a integracdo dos vérios instrumentos e projetos existentes.
Assim, orientado a partir de um planejamento por bacias (de uma visao macro
até pequenas bacias hidrograficas - inferiores a 5.000 hectares) e sua
implementacdo na propriedade rural (qualquer que seja a dimenséao e usos),
gerando a necessidade de coordenagao conjunta dos mecanismos existentes,
e que vierem a ser definidos, diferenciados conforme os niveis de abstragdo
(agdo na propriedade, considerando a abordagem a partir da bacia), os estudos
deverdo englobar:

a. para o planejamento da desfragmentacao floristica na RMC:

* os instrumentos legais - legislagdo do uso do solo, legislagao florestal (federal
e estadual), apropriados de forma a apoiar as agoes de desfragmentacao;

* integragao dos elementos floristicos da paisagem (dentre os quais as
unidades de conservacao) nas dreas urbanas e rurais, permitindo a méxima
conectividade possivel;

* proposicdo de processos para otimizar a definigdo do parcelamento rural,
definindo dimensbdes compativeis com a regides agricolas, as aptidoes
(citricultura, florestal, olericolas etc.) e a proximidade dos centros urbanos
com caracteristicas de lazer, como chacaras etc.;

* planejamento e orientacdo no estabelecimento das reservas florestais legais
para garantir o aumento de permeabilidade nos divisores de 4gua e nos diversos
niveis hierarquicos das bacias hidrograficas, até microbacias hidrogréficas
(menores 5000 hectares), com implementacdo em cada propriedade para
garantir aumento da quantidade e qualidade hidrica nas bacias;



* desenvolvimento de mecanismos para serem executados em conjunto com
a EMATER, SEMA, INCRA e vinculadas e o érgao metropolitano, para o
planejamento das propriedades, de qualquer tamanho, visando garantir a
desfragmentagao florestal, no ambito da bacia hidrogréafica, e aumentar a
area florestal da regiao metropolitana;

* mecanismos de desenvolvimento limpo, tais como crédito de carbono, icms
ecolégico, entre outros;

* definicdo do instrumento legal para a viabilizagdo da proposta. Neste
sentido, considera-se oportuna a elaboragao em andamento do Zoneamento
Ecolégico Econoémico do Estado do Parand, devendo-se destacar a
possibilidade, por intermédio deste, de compatibilizacdo com os objetivos
desta acao.

b. para a adogao pelo SISLEG das definigoes para desfragmentagéao, de forma
a permitir a racionalizacao da interagdo entre economia e ecologia no ambito
da RMC:

* treinamento das equipes da EMATER/INCRA/Secretarias Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente, e profissionais da area de agronomia e
planejamento agricola conjuntamente com o CREA, para habilitagdo dos
profissionais no processo de planejamento da localizagdo das areas de
reserva legal e caracterizagao das 4reas de preservacdo permanente, definidos
no SISLEG e Cédigo Florestal, atendendo as definigoes estabelecidas;

* realizar convénio com o INCRA e registro de imoveis, para adocao dos
modulos minimos estababelecidos no zoneamento ecolégico econémico.

c. para a implantagdo dos mecanismos propostos:

* elaboragdo de manuais orientativos aos proprietarios rurais sobre as
alternativas de desfragmentacao;

* viabilizagao dos recursos para implementacao, mediante incentivos e apoios
(inclusive da iniciativa privada) principalmente aos pequenos proprietarios.

2.3.2 ACOES PARA A CONSOLIDAGAO DA 2° LINHA ESTRATEGICA

Sao apresentadas a seguir as agoes necessarias ao ordenamento da expansao e do
crescimento urbano, pressupondo-se o ntcleo urbano central como uma cidade
metropolitana Gnica que cresce e se desenvolve multidirecionalmente a partir de

Curitiba, observando-se as restrigoes fisicas, biéticas e legais pertinentes.
Acoes:

1. Implementacao de instrumentos que visem a ocupacao de vazios urbanos e ao
adensamento das areas de consolidagao da ocupacao.



De acordo com os estudos realizados para a elaboracdo da presente proposta
de ordenamento territorial, as 4reas contabilizadas como vazios urbanos,
localizadas em territérios sobre os quais recaem zoneamentos urbanos, sao
mais do que suficientes para abrigar o acréscimo populacional urbano que
ocorrera até o ano de 2020. A expansdo do territério para além dos limites
hoje definidos depende de um planejamento criterioso e especifico, para o
qual estdao envolvidos a necessidade de uma nova estrutura institucional
metropolitana e investimentos acima da capacidade atual do governo e das
municipalidades. As areas de consolidagdo da ocupagdo identificadas sao
aquelas onde se concentram o maior nivel de infra-estruturagdo e com menores
niveis de restricio ambiental. Assim, a estratégia territorial esta voltada,
prioritariamente, a agbes que visem a ocupagdo dos vazios urbanos e a um
maior adensamento desta area.

Além de consolidar uma diretriz estratégica metropolitana, estd em estreita
consonancia com a politica urbana brasileira expressa a partir do “Estatuto das
Cidades” que por meio da elaboragdo dos “Planos Diretores Municipais™ e
conseqiiente proposta de zoneamentos urbanos, possui aplicabilidade através dos
instrumentos juridicos definidos pela Lei, que tem como base a fungao social da
propriedade, visando o interesse coletivo sobre o individual como forma de
garantir o acesso do cidadéo a terra urbana, moradia e qualidade de vida.

Assim, de acordo com os seus Planos Diretores, os municipios deverdo otimizar
a utilizagdo das suas areas urbanas disponiveis. Tal orientagdo devera ser
respaldada ainda:

a. pelas politicas e programas habitacionais estaduais e municipais, que
deverdo ter como objetivo o acesso a terra urbana infra-estruturada aos
setores menos favorecidos da populacao, cabendo salientar, neste sentido,
a dificuldade histérica de acesso a moradia por parte das classes mais pobres,
especialmente aquelas que apresentam renda inferior a 3 saldrios minimos;

b. pelas diretrizes vidrias metropolitanas que tratam da expansao e do
crescimento urbano, orientadas pela atual proposta de ordenamento
territorial.

Finalmente, destaca-se que mesmo nas areas destinadas a protecdo de
manancial de abastecimento publico, as 4reas de urbanizacao consolidada dos
zoneamentos ja aprovados (APAs e UTPs), foram formuladas de forma a ser
capaz de absorver uma populagdo maxima aceitavel de acordo com a capacidade
de suporte das bacias de manancial.

. Planejamento para a ocupagao futura das dreas de expansao.

A estratégia primeira, conforme visto anteriormente (item 1), consiste em agoes
para o adensamento e a ocupagao dos vazios urbanos que, de acordo com os
estudos realizados, apresentam area para atender ao crescimento populacional
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até aproximadamente o ano de 2020. Esse periodo podera estender-se em fungao
de acréscimo do nivel de densidade e em funcao da eficacia das politicas
publicas adotadas.

Considerando o desenho de delimitagdo adotado como area de manancial de
abastecimento, os territérios mais propicios a ocupacgao futura encontram-se
localizados no arco sudeste-sudoeste do ntcleo urbano central. Conforme
demonstra a tabela 59, a 4rea de expansao delimitada no mapa 4, corresponde
a um montante territorial capaz de atender a necessidade de 4reas para a
populacao urbana do NUC, até que esta atinja aproximadamente 5.000.000 de
habitantes.

A ocupacgao futura das dreas de expansdo deve ser realizada mediante um
planejamento criterioso que envolva as diversas esferas politicas e
institucionais pertinentes, conte com os investimentos necessarios e observe
uma linha de prioridades, a partir da elaboracao de diretrizes urbanisticas e
dos mecanismos de implantacao e acompanhamento da expansao urbana, em
que se considere:

a) ponderar sobre os custos para a implantagao desta drea de expansao com
outras hipéteses de expansdo urbana, uma vez que possiveis mudancas no
desenho de delimitacdo dos mananciais resultam em um novo desenho
para as areas de expansdo®. Destacam-se, neste contexto, os territérios
localizados a oeste do nicleo urbano central tendo em vista que as suas
condigdes fisicas e de acessibilidade sao altamente favoraveis a ocupagao
urbana, constituindo-se um eixo natural de expansdo da metrépole. Salienta-
se que esta hipo6tese de longo prazo envolve o abandono da area da APA do
Passatina e Rio Verde como manancial de abastecimento.

b) elaboracdo de estudo para a reestruturagdo das atividades produtivas no
setor sudeste-sudoeste, otimizando o complexo CIC/CIAR e procurando
agregar positividades que contrabalancem a perda da utilizagdo plena das
vantagens locacionais, tendo em vista as restricoes legais existentes,
inerentes ao Contorno Leste, a BR 277, ao entroncamento do Contorno Leste
X BR 277, a logistica do aeroporto internacional Afonso Pena e a
possibilidade de organizagdo do principal centro intermodal metropolitano
naquela regiao.

c) uma proposta de macrozoneamento para a drea visando:

* implantar dreas de urbanizacao intensiva sobre os terrenos com alta aptidao
a urbanizagdo, do ponto de vista fisico, bi6tico, legal e de acessibilidade;

* implantar dreas de transi¢do nos terrenos classificados de baixa e média

aptidao a urbanizagdo com baixa e média densidade, respeitando a
capacidade de suporte do solo;

* compatibilizar com o estudo de reestruturagdo das atividades produtivas
(item b);



* compatibilizar os usos a serem propostos com as diretrizes viarias
metropolitanas que tratam da expansao e do crescimento urbanos,
elaborados para esta proposta de ordenamento territorial;

* controlar a pressdao urbana sobre a varzea do rio Iguacgu; e
* garantir a conservagao das 4reas protegidas legalmente.

d) acessibilidade adequada da area de expansao, incrementando a
sustentabilidade das novas urbanizagdes pela garantia de distancia/tempo
adequados a mobilidade metropolitana em geral e a mobilidade ao trabalho
- habitagdo em particular, considerando a proposta de diretrizes vidrias
metropolitanas que tratam da expansao e do crescimento urbanos, elaborada
para esta proposta de ordenamento territorial. Nesse sentido, vale destacar
as regioes sul e sudoeste que, ao serem cortadas por importantes rodovias,
que fazem parte da rede federal de trafego de longa distancia, como a BR
376 que passa por Sao José dos Pinhais, a BR 116 que passa por Mandirituba
e Fazenda Rio Grande e a BR 476 que passa por Araucéria e Contenda, ndo
possuem caracteristicas adequadas para abrigar a fungao de acessibilidade
urbana e menos ainda de estruturagao urbana.

e) as novas redes de infra-estrutura urbana necessérias para fazer frente as
novas urbanizagoes.

f) nucleos periféricos, com capacidade polarizadora (comércio, servigos,
equipamentos publicos, empregos) que garantam o atendimento as
demandas da populacdo de sua area de influéncia.

g) estabelecimento de projetos habitacionais integrados ao tecido urbano,
aproveitando a abertura de novas 4reas a urbanizacdo metropolitana,
evitando a formacao areas de exclusao social, compatibilizados com as

politicas habitacionais vigentes.

h) garantia de estoque de terra regulador do mercado.

i) insergdo cénico-paisagistica da calha do rio Iguagu, no espago urbano
metropolitano que separa a malha urbana atual das 4reas destinadas a
expansao.

Incentivo a instalagdo das atividades ligadas ao setor secundério nas areas
dotadas de potencialidade logistica e industrial, observando-se as restrigoes legais.

O mapa 10 indica a localizacao das dreas com maior potencialidade logistica e
industrial do ntcleo urbano central. O mesmo demonstra que tais areas, com
excecdo do complexo CIC-CIAR sao dotadas de severas restrigcdes ambientais,
incompativeis com as caracteristicas de territérios demandados pela maioria
dos empreendimentos que procuram instalar-se nestes municipios.
Consolidando a qualidade urbana e ambiental requerida para o interesse comum
metropolitano, os municipios devem incentivar a instalagdo de atividades
ligadas ao setor secundario, ndo poluitivas, nestas areas. Para tanto, é de
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primordial importancia que em contrapartida estabelecam-se mecanismos de
compensacao aos municipios.

A concepgao e a implementacgado de tais mecanismos de compensagdo devem
considerar ndo somente as restrigoes legais e ambientais neles incidentes,
mas também, cada nova instalagdo de empreendimentos nao-poluitivos,
parametros que mensurem o sucesso obtido no monitoramento e na fiscalizagao
das areas ambientalmente frageis e na manutencdo da qualidade da 4gua, a
populacao municipal, entre outros.

Além do incentivo a ser dado aos municipios para a instalacao de industrias
nao poluitivas, considera-se que as dreas dotadas de melhores condigdes ao
setor secundério consistem nas mesmas destinadas a ocupacao futura da RMC,
sendo o seu planejamento tratado no item 2 (anterior a este).

. Consolidacao da nova proposta de diretrizes para o sistema viario da Regido

Metropolitana de Curitiba

A novas diretrizes para o sistema viario da Regido Metropolitana de Curitiba
sdo parte integrante da proposta de ordenamento do territério da RMC e foram
elaboradas em total consonancia com as premissas basicas preestabelecidas.
Constituem no elemento principal para a consolidagao do cenario de ocupagao
futura pretendido, tendo em vista a condigao do sistema viério (promotor de
acessibilidade urbana) como estruturador basico de uma cidade, influenciando
diretamente nas caracteristicas territoriais de consolidagao, crescimento e
expansao do uso e da ocupacgao do solo urbano.

Dessa forma, o arcabougo de diretrizes vidrias elaboradas deverao estabelecer as

novas acessibilidades para a Regido Metropolitana de Curitiba como pré-condigao

para o atingimento dos objetivos centrais da proposta de protegao dos mananciais
de abastecimento, conservagdo e preservagdo dos biomas mais significativos,
otimizagao da urbanizagao nas porgoes territoriais com menor nivel de restrigao

e orientagao da expansao do espago metropolitano. O mapa 5 representa este

cendrio futuro de acessibilidades, podendo-se assim dizer que, somente a partir

da implementagdo das duas agoes, a seguir discriminadas, é que poderé ser
consolidada a proposta de diretrizes vidrias e como conseqiiéncia, do cendrio
futuro de ordenamento territorial pretendido para a RMC:

a. Implantagao das diretrizes de um conjunto de vias, concebidas a partir da
observagao de trés demandas bastante distintas:

* Implantagdo de um conjunto de vias que efetivem as conexoes periféricas
entre municipios metropolitanos e as ligacdes destes municipios com o
po6lo metropolitano;

* Implantagdo de uma rede de vias que aumente a acessibilidade das areas
periféricas do NUC, bem como para as areas aptas a expansao urbana;

* Promocao da conexdo do conjunto rodoviério, convergente ao NUC, que
conduzem, preponderantemente, carga em deslocamentos de longa distancia.
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Estas demandas deram origem a trés grupos de diretrizes vidrias que séo
descritos/detalhados e mapeados a seguir:

Grupo de Diretrizes Viarias — Conexdes das Sedes Urbanas

Trata da promocgao das conexdes entre as sedes urbanas dos municipios
metropolitanos de modo a criar uma rede de cidades que, ao intercambiar
fungoes, se fortalecem no sentido de competir com o pélo na alocagao de
atividades economicas, ao mesmo tempo que adquirem melhores competéncias
para exercer funcgoes tipicas de sedes municipais, sendo uma delas a de suporte
ao seu entorno rural.

Essa demanda surgiu com uma reedigdo da instrugdo deixada pelo PDI/78,
quando em suas estratégias de desenvolvimento propunha a desconcentragao
das atividades economicas, a partir da concorréncia oferecida por uma rede
de cidades que orbitavam em torno do pélo metropolitano.

Para o atendimento dessa demanda estabeleceu-se um primeiro grupo de
diretrizes viarias que, a principio, exercem as fungbes de conexao periférica
entre municipios metropolitanos e de ligagoes destes municipios com o pélo,
conduzindo viagens metropolitanas de longo percurso.

Nesse primeiro grupo de diretrizes encontram-se o Anel Externo Regional,
proposto no PDI/78, formado pelas ligagoes entre as sedes dos municipios de
Piraquara, Quatro Barras, Campina Grande do Sul, Colombo, Almirante
Tamandaré, Campo Magro, Campo Largo, Balsa Nova, Contenda e Mandirituba,
e a Via Metropolitana, formada pelas ligacdes entre os municipios de Campo
Largo, Araucéria, Fazenda Rio Grande e Sao José dos Pinhais.

Grupo de Diretrizes Vidrias — Expansao e Crescimento Urbano

Esta demanda surge da constatacao de que o p6lo metropolitano nao é mais
representado exclusivamente pela cidade de Curitiba, mas sim por uma cidade
metropolitana — aqui denominada NUC — que incorpora areas urbanas do
municipio de Curitiba e de municipios de seu entorno, bem como do fato de
que, uma estratégia governamental, no sentido de desconcentrar o crescimento
da Regido Metropolitana de Curitiba dentro do NUC, ndo encontra respaldo
nas condicionantes a expansido da metrépole ditadas por aspectos de sua
realidade, tais como: a limitada capacidade de criagdao de novas infra-estruturas
que redirecionem o crescimento metropolitano para uma rede de cidades fora
do NUC; as condicionantes ambientais e a necessidade de preservacao de bacias
hidrograficas como areas de mananciais.

Essa constatagdo aponta para a necessidade de criacdo de uma rede de vias
internas ao nucleo urbano central que venha suprir as deficiéncias histéricas
de conexao entre as dreas urbanas periféricas a Curitiba, bem como entre estes
e a cidade de Curitiba.
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Para o atendimento desta demanda estd sendo proposta uma rede viaria
especifica para o NUC de modo a ampliar a acessibilidade para as areas de
expansao urbana, bem como suprir as deficiéncias de sistema viario das areas
com urbanizacdo consolidada. Deficiéncias decorrentes, principalmente, da
negagao herdada do PDI/78, de que o p6lo metropolitano continuaria a expandir-
se, incorporando para isto territérios dos municipios vizinhos a Curitiba.

Para o estabelecimento das diretrizes viarias na area do NUC, foram utilizadas
as proposigoes e orientagoes deixadas pelo documento de Diretrizes de Gestao
para o Sistema Viario Metropolitano (ver Anexo Digital/Extras/Publicagoes/Diretrizes
de Gestao para o Sistema Viario Metropolitano), aprovado pelo Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana de Curitiba, no ano de 2000, que estabeleceu uma
rede de vias consideradas de interesse metropolitano, e sua classificagdo
funcional. Utilizou-se também o conjunto propositivo de vias constantes nos
Planos Diretores Municipais na medida em que representavam diretrizes
viarias de interesse da metrépole.

A partir das diretrizes viarias ja institucionalizadas por meio dos Planos
Diretores Municipais e do documento de Diretrizes de Gestao para o Sistema
Vidrio Metropolitano, definiu-se uma primeira rede de vias que, em principio,
atenderiam a demanda por acessibilidade dentro das 4reas previstas para
ocupagdo, por adensamento, ocupacdo de vazios urbanos e expansao no
conjunto de municipios que formam o NUC.

Para aferir o grau de eficiéncia da rede de vias assim formada, e para identificar-
se a verdadeira necessidade de criagdo de novas diretrizes viarias na érea de
expansdo do NUC, foi utilizado o modelo de verificacdo de acessibilidade
urbana (descrito anteriormente — ver Condicionante de Acessibilidade).
A aplicacao deste modelo indicou a existéncia de vazios de acessibilidade em
areas de ocupacgao futura, o que apontou para o estabelecimento de novas
diretrizes vidrias em areas especificas.

Uma vez constatadas as deficiéncias de acessibilidade em algumas das areas
de expansdo do NUC, procedeu-se ao teste de inclusdo de novas diretrizes
viarias até que o modelo respondesse com a eliminacdo das deficiéncias de
acessibilidade identificadas.

3° Grupo de Diretrizes Viarias - Conexao entre Rodovias Radiais ao NUC

Este terceiro grupo de diretrizes vidrias trata da necessidade de consolidagao
de linhas de contorno rodoviario, onde o trafego de longa distancia possa fazer
as mudancgas de rota desejadas e, ao mesmo tempo, possibilite o desvio das
areas urbanas densamente ocupadas, onde o trafego de veiculos de carga em
velocidade elevada se torna inviavel. As linhas de contorno rodoviario, ao
permitirem a conexao entre todos os sistemas rodoviarios convergentes ao NUC,
estabelecem uma linha de alta acessibilidade as cargas, motivo pelo qual o seu
entorno é constituido de areas pressionadas para a ocupacao industrial.
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Esta demanda surge do fato que sobre o NUC convergem oito rodovias que
conduzem preponderantemente carga em deslocamentos de longa distancia.
A funcgéo exercida por este conjunto de rodovias demanda a criagdo de um
elemento de conexao entre elas, de modo que o trafego possa fazer as mudancas
de rotas desejadas e ao mesmo tempo possibilite o desvio das dreas urbanas
densamente ocupadas, onde o trafego de caminhodes em velocidade elevada se
torna invidvel por fatores de seguranga ou por excessiva interferéncia do
cruzamento de vias locais.

O planejamento viario para a regidao metropolitana ja havia respondido a esta
demanda com a criagdo do Anel Interno Regional formado pelos segmentos
do Contorno Norte, Contorno Leste e Contorno Sul. O Anel Interno Regional
estda sendo mantido como parte integrante do Sistema Viario Metropolitano e
complementado por uma nova conexao entre a BR/116 e a PR/415 seguindo o
divisor dos Rios do Meio e Irai.

b. Consolidagdo da nova proposta de “classificagao funcional do sistema viério
metropolitano”

O conjunto de diretrizes viarias propostos a partir das demandas especificas
por mobilidade relatadas, foi classificado segundo as funcées normativas ja
estabelecidas para a Regido Metropolitana, resultando no mapa de Classificagao
Funcional do Sistema Vidrio Metropolitano (ver mapa 7 - Reclassificacdo do
Sistema Vidrio Metropolitano).
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MAPA 7 - RECLASSIFICAGAO FUNCIONAL DO SISTEMA VIARIO METROPOLITANO
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2.4 QUADRO SINTESE

QUADRO 7 - SINTESE DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

OBJETIVOS | LINHAS ESTRATEGICAS | DIRETRIZES ACOES

A. Proteger os mananciais ~ 1° Linha Estratégica - + Consolidagéo do Sistema Integrado de Gestéo e 1. Aprovagéo da nova proposta de delimitacéo das areas destinadas a protegao dos

superficiais e subterraneos  Protegao, Conservagao e Protegdo dos Mananciais — SIGPROM, instituido pela mananciais de abastecimento.

destinados ao Pres.ervagao do Meio Lei Estadual n° 12.248/98; 2. Consolidagao dos instrumentos previstos pela Lei Estadual n° 12.248/98 destinada

?bastemmento atuale Ambiente + Regulamentag&o, no ambito estadual, das exigéncias & protegdo dos mananciais de abastecimento publico da RMC.

uturo ) . legislativas federais referentes ao parcelamento urbano 3 |nfra-estruturagsio de esgotamento sanitario, prioritariamente sobre as areas

B. Garantir a conservagao e licenciamento ambiental; urbanas com ocupagio nas areas destinadas a prote¢do dos mananciais de

€ preservacao dos biomas + Consolidagéo do aparato legal e instrumentos abastecimento publico.

mais significativos existentes de protegdo, conservagao e preservagao 4. Promogao da relocagao de familias instaladas em éreas inadequadas & ocupagéo,
ambiental. priorizando as localizadas nas areas de uso controlado sobre manancial subterraneo

e superficial.

5. Estudo e implementagéo de mecanismos que atuem na consolidagéo de um
manejo rural sustentado em areas de mananciais de abastecimento publico.

6. Regulamentag&o, no &mbito estadual da emisséo da anuéncia prévia da COMEC.
7. Regulamentag&o dos empreendimentos urbanisticos, na forma de condominios
horizontais e de empreendimentos industriais.

8. Promogao da compatibilizagéo das legislacdes municipais de uso e ocupagéo do
solo com as diretrizes estaduais oriundas do plano de uso e ocupagdo do solo da
4rea de interesse do Carste.

9. Consolidagao dos instrumentos previstos por lei para as areas definidas como
ambientalmente protegidas.

10. Instituicdo de um instrumento legal de protegéo das varzeas do Iguagu.

11. Estudo e implantag@o de mecanismos de desfragmentacao floristica, integrando
a conservagao das areas protegidas e o manejo florestal sustentado.

C. Otimizar a urbanizagéo 2% Linha Estratégica - + Estimulo ao adensamento e & ocupacéo de vazios 1. Implementagéo de instrumentos que visem a ocupagéo de vazios urbanos € o
nas porcdes temitoriais com  Ordenamento da urbanos; adensamento das areas de consolidagdo da ocupagao.
menor nivel de restricdo EXP""‘.SZ‘W edo + Direcionamento das futuras ocupagdes para as areas 2. Planejamento para a ocupagéo futura das areas de expans&o.
D. Orientar a expanséo do Crescimento Urbano do territorio metropolitano com maior aptiddo e menor 3 |ncentivo & instalagéo das atividades ligadas ao setor secundario nas areas
espago ll{fbano da cidade restrigao; dotadas de potencialidade logistica e industrial, observando-se as restrigdes legais.
metropolitana icacs 4 icH - - . o .

P * Indicag@o das éreas dotadas de condigbes adequadas 4, Consolidagao da nova proposta de diretrizes para o sistema viario da Regido

para as atividades ligadas ao setor secundario; e Metropolitana de Curitiba.

+ Estruturagéo viaria adequada do territorio.

FONTE: COMEC, 2006

2.5 REBATIMENTOS TERRITORIAIS

Apresentam-se a seguir os rebatimentos territoriais da proposta de ordenamento
territorial da RMC, que constituem na representagao espacial de dreas onde se efetivam
as diretrizes e agdes propostas. Os rebatimentos territoriais representam a sintese
propositiva, verificada com base em correspondéncia com as diretrizes propostas
(quadro 8). As areas que representam tais rebatimentos, estao definidas e caracterizadas
nos quadros 9 e 10 e mapas 8, 9 e 10, subseqiientes.

QUADRO 8 - REBATIMENTO TERRITORIAL

LINHAS ESTRATEGICAS DIRETRIZES REBATIMENTO TERRITORIAL (AREAS)
1.Consolidagéo do Sistema Integrado de Gestéo e Protecéo dos Mananciais — + Area de Uso Controlado sobre Manancial Subterraneo
12 Linha Estratégica - Protegso SIGPROM, instituido pela Lei Estadual n° 12.248/98; A + Area de Uso Controlado sobre Manancial Superficial .
Conservagao e Preservagao do’ 2. Regulamentagéo, no ambito estadugl, da§ exigéncias !eg|slt=mvas federais vide Mapas
Meio Amblente referentes ao parcelamento urbano e licenciamento ambiental; i 08e 09
3. Consolidagao do aparato legal e instrumentos existentes de protegéo, + Area de Protegao
conservagdo e preservacdo ambiental. + Area de Preservacio
2?2 Linha Estratégica - Ordenamento da 1. Estimulo ao adensamento e a ocupagao de vazios urbanos; + Area de Consolidagao da Ocupagéo
Expanséo e do Crescimento Urbano Vide Mapas
2. Direcionamento das futuras ocupagdes para as areas do territorio + Area de Expansao 08 e 09
metropolitano de maior aptiddo e menor restricéo;
3. Indicacdo das areas dotadas de condi¢des adequadas para as atividades + Area com Potencialidade Logistica e Industrial vide Mapa 10
ligadas ao setor secundario;
4. Estruturagdo vidria adequada do territério. + Area de Consolidagdo da Ocupagao )
+ Area de Expansao \égeolgipfg
+ Area com Potencialidade Logistica e Industrial ’

FONTE: COMEC, 2006




QUADRO 9 - DESCRIGAO, DELIMITAGAO E COMPOSICAO DAS AREAS QUE ENCONTRAM CORRESPONDENCIA COM A 12 LINHA ESTRATEGICA

AREAS

DESCRIGAO

DELIMITAGAO/COMPOSIGAO

+ Areade Uso
Controlado sobre
Manancial Subterraneo

Porgao teritorial onde se verificam areas urbanas e rurais inseridas em
area de protegdo de mananciais subterraneos devendo ser, por sua
condi¢do de fragilidade ambiental, de uso controlado.

E delimitada pela area definida como de Interesse de Manancial de Abastecimento
Subterraneo (figura 28).

+ Areade Uso
Controlado sobre
Manancial Superficial

Porgao teritorial onde se verificam areas urbanas e/ou rurais inseridas em
area de interesse de protecéo para fins de manancial de abastecimento
superficial que, por esta razéo, deve ser de uso controlado. Destacam-se
nesta area os instrumentos legais de ordenamento territorial estabelecidos
pelos zoneamentos estaduais. Estes zoneamentos (Areas de Protegao
Ambiental - APAs e Unidades Territoriais de Planejamento — UTPs) tem
como principio basico a protegdo ambiental, orientando a ocupagao para
as areas ja urbanizadas. Em um contexto regional, estrategicamente, as
UTP’s regulam areas sobre press&o por ocupagao e sao consideradas de
transicdo para aquelas de maior restricdo a ocupagao que, por sua vez,
s&o estabelecidas pelas APA's.

E delimitada pela Area Proposta como de Interesse Futuro de Manancial de
Abastecimento Superficial (figura 28).

+ Area de Protegao

Porgdes territoriais que, por suas caracteristicas, ja se encontram definidas
como de prote¢do ambiental.

1. Unidades de uso sustentavel segundo a Lei Federal n° 9.985/2000: Area Especial
de Interesse Turistico do Marumbi, Floresta Nacional do Agungui, Floresta Estadual
do Passa Dois, Floresta Estadual Metropolitana, APA de Guaratuba, APA Federal
de Guaraquecaba, APA da Escarpa Devoniana, APA do Verde, APAdo Passalna,
APAdo Irai, APAdo Piraquara, APA do Pequeno e APA Municipal do Iguagu.

2. Limite do Parque Metropolitano do Iguagu, delimitagdo procedente do Plano de
Manejo Florestal da RMC (figura 32). Deve-se observar que a APA Municipal do
Iguagu esta contida nos limites do Parque.

+ Area de Preservagéo

12 LINHA ESTRATEGICA - CONSOLIDAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Porgdes territoriais de maxima restricdo ao uso e ocupagao do solo, que
possuem como objetivo a preservagao da natureza.

1.Unidades de protecéo integral segundo a Lei Federal n° 9.985/2000;

2. Planicie flvio aluvionar da calha do Iguagu, delimitagéo procedente das areas de
alta fragilidade do levantamento da CPRM/1998;

3.0utras areas ndo mapeadas tendo em vista a escala de trabalho:

(i) remanescentes florestais, (i) areas de preservago permanente, (iii) zonas de
conservagéo da vida silvestre - ZCVS dos zoneamentos ecolégico-econdmicos das
APAs; e (iv) zonas de restricdo a ocupagéo - ZRO dos zoneamentos das UTPs,
nao mapeados.

FONTE: COMEC, 2006

QUADRO 10 - DESCRICAQ, DELIMITAGAO E COMPOSIGAO DAS AREAS QUE ENCONTRAM CORRESPONDENCIA COM A 2 LINHA ESTRATEGICA

AREAS

DESCRIGAO

DELIMITAGAO/COMPOSIGAO

+ Area de Consolidagéo da
Ocupagéo

Porgao territorial onde se verificam areas ja urbanizadas que

apresentam a possibildiade de intensificar e estender o seu uso e
ocupagao do solo tendo em vista os zoneamentos existentes. Uma vez
que ndo esta inserida em areas com grandes restrigdes fisicas e
biéticas, admite a possibilidade de assumir maiores densidades.
Caracteriza-se por ser o territorio de maior permissividade do ponto de
vista da ocupagéo urbana, observadas as restrigdes legais especificas.

E delimitada pelas areas consideradas urbanas pelas legislagdes
municipais, localizadas fora da area destinada a protecéo dos
mananciais futuros (figura 28).

+ Area de Expanséo*

Urbano Central.

Areas recomendadas ao atendimento das demandas futuras para a
expansao urbana, localizadas no arco sudeste-sudoeste do Nucleo

Corresponde, de acordo com os estudos realizados, a um montante
temitorial (sobre territdrios sem restrigao a ocupagéo por ndo se tratar
de area destinada a protecao dos mananciais de abastecimento publico
ou ndo constituirem em unidades de uso sustentavel), capaz de atender
a necessidade de areas para uma populagéo urbana no NUC de
aproximadamente 5.000.000 de habitantes, ou seja, o dobro da atual.

+ Areas com Potencialidade
Logistica e Industrial

22 LINHA ESTRATEGICA - CENARIO FUTURO

Aeroporto e o Porto de Paranagua.

Areas potenciais para a localizagao das atividades ligadas ao setor
secundario e possui como base eixos viarios determinados a partir do
mapeamento de niveis de acessibilidade do territério metropolitano
quanto a logistica industrial, decorrente das infra-estruturas de
transporte de cargas existentes e futuras (projetos e diretrizes), quais
sejam: Anel de Contorno Interno Regional, Vias Expressas, Ferrovia,

Quanto maior a proximidade de uma area aos eixos com maior nivel de
acessibilidade logistica, maior a sua potencialidade para as atividades
ligadas ao setor secundario.

FONTE: COMEC, 2006

*Cabe ainda salientar que as areas sem restrigéo a ocupagéo, ou seja, que se encontram fora de areas de protegdo de mananciais de bastecimento ou de unidades de uso sustentavel (ver mapas 8 e 9) abrangem
também temitérios ao norte da RMC, sendo que a expansdo a ocupacdo nesta direcdo encontra barreiras fisicas (fortes dobraduras) e geologicas (Aqtiifero Carste), sendo recomendada para atividades

agrossilvipastoris. Recomenda-se observar a sua potencialidade para as atividades florestais.




MAPA 8 - REBATIMENTOS TERRITORIAIS DAPROPOSTA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL/NUC
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MAPA9 - REBATIMENTOS TERRITORIAIS DAPROPOSTA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL/RMC
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MAPA 10 - AREACOM POTENCIALIDADE LOGISTICAE INDUSTRIAL/NUC
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2.6 CONSIDERAGCOES FINAIS

As agoes para o ordenamento territorial aqui desenvolvidas devem observar e serem

compatibilizadas com as diretrizes emanadas de outros planos e sistemas de gestao afins

existentes na Regido Metropolitana de Curitiba, dentre os quais destacam-se:
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* o0 Plano Diretor de Drenagem inserido no PROSAM (Programa de Saneamento

Ambiental) da RMC e desenvolvido pela SUDERHSA para a Bacia do Rio Iguagu.
Constitui-se em instrumento de planejamento e gestdao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n.® 12.726/99, e tem por objetivo
o fornecimento, as instituicbes publicas e a comunidade da Bacia do Alto
Iguacu, de instrumentos e subsidios técnicos e institucionais que permitam
reduzir os impactos das cheias na sua area de abrangéncia. Essa drea engloba a
parcela da Regiao Metropolitana de Curitiba situada na Bacia do Alto Iguagu e
parte da Bacia do Ribeira atingindo 14 municipios da RMC: Almirante
Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais;

o Plano Diretor de Mineragao da Regiao Metropolitana de Curitiba, elaborado
em convénio do DNPM com a Mineropar em 2004, possui como objetivo geral a
elaboracao do diagndstico da mineragéao e a definigao de um macrozoneamento,
a partir do qual deve-se embasar as politicas e agdes governamentais do setor
mineral, como a fiscalizagdo e regularizagdo da mineragdo informal, a
preservacao de reservas e areas potenciais para a mineragdo (garantindo
suprimentos de bens minerais, principalmente os utilizados na construgao
civil), entre outras; e

o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) criado
pela Lei Estadual n.° 12.726/99, com os objetivos de: (i) coordenar a gestao
integrada das dguas; (ii) arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; (iii) implementar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH/ PR); (iv) planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a
recuperagao dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos do Estado; e
(v) promover a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos. Seguindo
os preceitos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o SEGRH apresenta
composicdo compativel com uma gestdo descentralizada dos recursos hidricos
(ou seja, conta com a participagdo do poder publico, dos usuéarios e das
comunidades) e permite a articulagdo com o uso do solo por meio dos
instrumentos instituidos pela PERH. Dentre os instrumentos previstos, destacam-
se: o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Plano de Bacia Hidrografica, o
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes
da 4gua, e o Sistema Estadual de Informacgoes sobre Recursos Hidricos.



Em contrapartida, a elaboracao de outras politicas demandadas pela regiao em
atendimento aos interesses comuns metropolitanos deve observar as diretrizes e agoes
de ordenamento territorial que estdo aqui delineadas. Dentre elas destaca-se a
necessidade de politicas tinicas e integradas para a Regido Metropolitana de Curitiba,
nas seguintes areas:

* Habitacao Popular — o intenso crescimento populacional das regides

metropolitanas brasileiras, em especial a Regido Metropolitana de Curitiba,
que nao teve contrapartida na produgao de habitagao popular, gerou um processo
de ocupagoes irregulares em diversos pontos do seu territério. Segundo dados
IPARDES de 2004, a RMC concentra aproximadamente um tergo dos domicilios
particulares permanentes do Estado e apresenta um déficit habitacional da
ordem de 42,8 mil domicilios, correspondendo a 25,3% do déficit habitacional
do Parana.
De forma analoga a condigao de fragilidade das politicas ptiblicas urbanas no
Brasil, na RMC constata-se a inexisténcia de uma politica habitacional social
integrada, ou seja, emanada a partir de um planejamento com visao
metropolitana, que ndo atue somente na resolugdo dos problemas, mas
principalmente na sua prevencao.

* Transporte Pablico — apresentando papel fundamental na estruturacao das

areas urbanas, o transporte coletivo, em conjunto com o uso do solo e o sistema
viario (formando o chamado trinério) é de responsabilidade do poder publico,
que deve, portanto, assumir a formulacao das politicas de uso do solo, de
circulagdo e de transporte coletivo, por meio de proposigoes, monitoramento e
gerenciamento sistematicos de seus componentes a fim de acompanhar as
transformacoes urbanas, metropolitanas e regionais. E por meio do transporte
publico que se estabelece a mobilidade urbana, questao central em uma cidade
metropolitana, uma vez que determina as relagdes de interdependéncia entre
os municipios, sejam de acesso ao trabalho, ao estudo, ao lazer e(ou) as
atividades cotidianas.
Neste aspecto, duas questdes podem ser consideradas fundamentais do ponto
de vista metropolitano: a primeira diz respeito ao esgotamento da capacidade
do transporte por 6nibus, devendo-se assumir a possibilidade concreta de
implementacgao de linhas de transporte por metro, e a segunda diz respeito ao
trecho da BR 476 (antiga BR 116), que podera assumir papel de destaque na
reorganizacgao do sistema de transporte coletivo da Cidade Metropolitana com
rebatimentos significativos nos vetores tendenciais do crescimento urbano
metropolitano.

* Tratamento e Destinacao Final de Residuos Sélidos — o tratamento e a
disposigdo final dos residuos sélidos constituem um problema que, na Regiao
Metropolitana de Curitiba, tem se tornado cada dia maior, tendo em vista o

esgotamento da capacidade do atual aterro sanitario, localizado na Cachimba
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(Curitiba). No ambito das atividades atribuiveis ao 6rgao metropolitano, cabe
o desenvolvimento de propostas, modelos e planos para o tratamento e
destinacao final de residuos s6lidos contando com o apoio, de um conjunto de
agentes técnicos intervenientes, aos quais estariam inseridas as
municipalidades influenciadas pelo sistema e, fundamentalmente, os 6rgaos
de apoio tais como o IAP (Instituto Ambiental do Parana), o Ministério Publico
e as Organizagoes Civis, responsaveis ou atuantes na fiscalizagdo e avaliacao
do funcionamentos dos servigos.

Além disso, constatam-se outras questoes de fundamental importancia na
definigdo de problemas de interesse comum metropolitanos. A primeira diz respeito
ao limite fisico da Regido Metropolitana de Curitiba, que vai muito além dos municipios
tratados como foco da presente proposta de ordenamento territorial (NUC). Isto evidencia
o conflito existente com relagao a composigao adequada da RMC em concordancia com
a definicao existente de Regiao Metropolitana de acordo com a qual, “constitui-se em
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e
a execugao de fungoes publicas de interesse comum” (Constituigao Federal de 1988).
Assim, da mesma forma, constata-se que, além do NUC, existe uma outra unidade
socioeconomica na RMC: consiste nos municipios localizados no Vale do Ribeira, onde
se verifica uma situagao de extrema pobreza com necessidade de medidas emergentes
de interesses comuns aquela 4rea, focadas para as politicas sociais e econdmicas
compatibilizadas com as atividades preponderantes da regido, calcadas na citricultura,
no reflorestamento e na sua forte vocacgao para o turismo de aventura. Nao por acaso,
esta regido constitui-se em uma unidade territorial que se insere em orientacgao
estratégica de “promocgao acelerada de regides deprimidas” dos Planos Regionais de
Desenvolvimento Estratégico do Estado do Parané - PRDE (2006).

Mediante o reconhecimento da necessidade de implementacao das diretrizes e
agoes de ordenamento territorial que estao aqui delineadas, das demais politicas a ela
vinculadas e de outras questdes, destacando-se entre elas a de um tratamento
diferenciado para as demais unidades socioeconémicas da RMC dos municipios nao
atingidos pelo NUC - especialmente o Vale do Ribeira —, reconhece-se a necessidade
premente de solucionar, em primeira instancia, a questdo da fragilidade do aparato
institucional metropolitano. Tal fragilidade constitui maior empecilho para o
planejamento, a elaboragao, a execucao e implementagao da gestao das diretrizes e
projetos de atendimento as necessidades dos servigos de interesse comum
metropolitanos demandados hoje e no futuro.

Assim, portanto, a criagdo, implantagao e sustentagdo de um aparato moderno,
agil e eficiente de gestdao do solo metropolitano, de acordo com o novo modelo de
arranjo institucional metropolitano proposto a seguir (Parte 3), constitui-se em condigao
sine qua non para o sucesso das diretrizes e agoes de ordenamento territorial aqui
propostas, bem como o desenvolvimento das futuras diretrizes de interesse comum

metropolitanos.
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NOTAS

1 O contetido que compoe o presente esta parte foi concebido e elaborado pela COMEC, salvo
excegdes indicadas no texto e nas fontes. Para aqueles interessados em estabelecer uma
investigacao mais detalhada, encontram-se ao final do documento, contetidos em formato digital.

2 Texto de autoria da Mineropar para o PDI, 2005.

3  Estabelece a elaboracdo de planos diretores municipais como mecanismo de planejamento
municipal para execugao da politica urbana, estabelecida nos artigos 182 e 183 da Constituicédo
Federal. De acordo com o Estatuto, o Plano Diretor é entendido como instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo assim definir as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento das atividades
economicas. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o orgamento anual do municipio
devem incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

4  Posteriormente ao fechamento da presente proposta de ordenamento territorial, foi aprovado o
Decreto Estadual n.° 6390/2006, aprovando uma nova delimitagao da area de interesse de
manancial de abastecimento, ndo sendo possivel, portanto incorpora-la em tempo hébil para a
presente publicagao. O decreto, assim como o seu respectivo mapa encontram-se em Anexo
Digital. (Anexo Digital/Extras/Legislagao)

5 Aexemplo de diretrizes oriundas do Cédigo Florestal na década de 60.

6 A matriz é o elemento da paisagem que mais se repete e pode ser uma paisagem com
predominancia de agricultura, ou de urbanizagao, ou mesmo de vegetagao.

7  Cabe salientar que, muito embora a proposta do PDI esteja sendo finalizada somente agora
(2006), a COMEC tem acompanhado a elaboragao dos Planos Diretores Municipais das cidades
metropolitanas, orientando sobre os instrumentos regionais e estaduais existentes bem como
das diretrizes de ordenamento territorial aqui relacionados.

8 Como subsidio a esta questao, estudos elaborados pela Consultora SOGREAH/COBRAPE, no
ambito do contrato n.° 02/2002, apresentam cendrios de ocupagao considerando o abandono
gradual temporal dos mananciais de abastecimento ptiblico de maior proximidade ao NUC.
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PROPOSTA DE UM NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL!

Dada a impossibilidade de existéncia de um quarto poder, de caréter regional, o
Brasil forca suas regides metropolitanas a um processo de engenharia institucional
bastante complexo para a organizagao, o planejamento e a execugdo de fungoes publicas
de interesse comum, fato este inconteste para a governabilidade metropolitana.

Desse modo, as relagoes intergovernamentais e interadministrativas devem ser
reguladas de uma forma que atenda aos interesses municipais, estaduais e federais, de
um lado satisfazendo os principios de soberania administrativa e de autonomia dos
municipios e, de outro, a necessidade de interveniéncia do Estado como agente precursor
do interesse publico em caréter regional.

E nesse sentido que se insere a abordagem da necessidade de construgao de um
sistema de gestdo metropolitana, que nao privilegie os espagos institucionais dos
municipios ou somente do Estado como ente regulador, mas de um conjunto de
entidades que, a exemplo de politicas setoriais (como de recursos hidricos, no caso
dos Comités de Bacia Hidrogréfica, ou de mananciais, como o é o Conselho Gestor de
Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba), descentralize as discussoes,
compartilhe responsabilidades entre diversos agentes intervenientes e, também,
legitime o processo decisério mediante a participacao e o envolvimento dos municipios
e dos demais beneficidrios dos servigos e fungoes ptiblicas de interesse comum.

E também nesse espirito que se insere a presente proposta, na busca da definicao
da maneira de atuacdo da COMEC em um sistema de gestdo metropolitana.

Nao se trata, meramente, de posiciona-la institucionalmente numa estrutura de
gestdo regional. Pretende-se, isto sim, estudar, caracterizar e propor alternativas para a
sua estruturagdo funcional e organizacional, ante um novo desenho institucional que
se projeta para o futuro da gestdo metropolitana, visando prepara-la para a assungao
das fungoes publicas de interesse comum que foram (re)definidas baseando-se nos
diagndsticos, cenarios e demandas identificadas durante a construgdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMC.

Na RMC subsistem problemas relacionados aos aspectos fisico-territoriais,
econOmicos, sociais, habitacionais, de transporte e sistema viario, ambientais etc., que
extrapolam os limites politico-administrativos dos 26 municipios que a integram, ou
seja, os seus impactos tétm uma abrangéncia regional. Por si sés, esses problemas
justificariam a existéncia e a permanéncia de um sistema de gestdo metropolitana,
mas, além disso, essa necessidade é ampliada por questoes juridicas, politicas e
administrativas que convergem a seu favor. Por exemplo, hd uma reconhecida
obrigatoriedade de adequacao juridico-institucional do sistema de gestao metropolitana

ante a necessidade de dele participarem os entes publicos (Estado e Municipios) e a
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sociedade civil, conforme prevé o principio constitucional do “Estado Democratico®.”
Além das questdes reativas, pode-se justificar um sistema de gestdo metropolitana a
partir de demandas pré-ativas, como, por exemplo, o desenvolvimento econémico e o
infra-estrutural (que transcendem limites politico-administrativos).
Até a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a questdo dos interesses
publicos metropolitanos atinha-se aos chamados servigos comuns de interesse
metropolitano (nogéao juridica de servigo ptublico, portanto, com uma conotagdo mais
restritiva). Além disso, outros aspectos caracterizaram esse periodo pré-1988, com
destaque para os seguintes:
i) No ordenamento juridico da época, os municipios tinham suas atribuigoes
determinadas por uma lei organica estadual e, apesar de sua autonomia, eram
vistos sob um enfoque subordinado em relagdo ao Estado, e

ii) O sistema de gestao metropolitana, instituido pela Lei Complementar Federal
n° 14, de 8 de junho de 1973, previa a existéncia dos Conselhos Deliberativo e
Consultivo para a gestao metropolitana, cuja composigao e competéncias
merecem adequagdo em face do contexto juridico-institucional vigente.

Com o advento das constituigbes Federal (em 1988) e Estadual (1989) e, por
conseguinte, com o estabelecimento de uma nova organizagdo do Estado (inclusive
com as Emendas Constitucionais a elas agregadas — p. ex., EC n°® 19/98, em ambito
federal, e n° 07 no ambito estadual), a autonomia municipal passa a ser estabelecida
constitucionalmente e a gestao metropolitana redefinida, o que implica uma série de
direcionamentos e novas perspectivas de gestdo urbana e metropolitana.

Do ponto de vista juridico-constitucional, cabe ao Estado do Parana (poderes
Executivo e Legislativo) a responsabilidade de integrar a organizagao, o planejamento
e a execugao das fungoes publicas de interesse comum na RMC juntamente com os
municipios e, no que couber, com a Unido Federal. Assim sendo, atribui-se ao Estado
do Parand a responsabilidade e a titularidade dos poderes-deveres juridicos, de natureza
legislativa ou administrativa, necessarios para a concretizagdo dos interesses publicos
intermunicipais, cujas responsabilidades sdo desempenhadas, atualmente, pela COMEC.

Uma vez que pela CF/88 aos municipios metropolitanos é conferida autonomia
politico-administrativa buscou-se, saber como os interesses metropolitanos poderiam
ser discutidos e geridos considerando-se as articulagdes entre os entes decisores
(instancia deliberativa do sistema de gestdo), consultivos e executivos e, obviamente,
integrando-se o interesse local e o regional.

Observam-se assim trés diregoes principais quanto as dificuldades ou obstaculos
a gestdo metropolitana: i) de nivel técnico, em que pesam os aspectos estruturais e
operacionais das instituigbes e quadros técnicos, compreendendo itens como a

capacitacdo técnica, falta ou incipiéncia de instrumentos técnicos adequados, fluxos
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comunicacionais etc.; ii) de nivel politico, considerando-se que a formulagdo de decisoes
no contexto da gestao metropolitana estd condicionada ao grau de envolvimento da
classe politica e dos 6rgaos do Poder Executivo; iii) de nivel juridico-administrativo,
incluindo-se a abordagem de questdes relacionadas a legitimidade (dispositivos
constitucionais e demais regramentos), funcionalidade (atribuigoes, competéncias e
responsabilidades das instituigoes) e organizagao (personalidade juridica e estruturas
organizacionais — de pessoal e de recursos — que possam estar associadas a gestao de
interesses comuns metropolitanos).

Dessa forma, as demandas atuais de gestdo metropolitana e a necessidade de
(re)organizagdo dos entes decisores em torno das fungoes publicas de interesse comum
suscitam a idéia de (re)definigao do papel e da missdo da COMEC, em ambito
metropolitano, o que implica a revisdao de suas atribuicoes e a compatibilizagdo de

suas fungbes ante os novos desafios e modelos de gestdao preconizados para a RMC.







1 CONDICOES ESTRUTURANTES DA PROPOSTA

1.1 ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS DA GESTAO
METROPOLITANA

1.1.1 A MODERNA COMPREENSAO SOBRE REGIAO METROPOLITANA
NO BRASIL

Uma das melhores retrospectivas sobre o surgimento do instituto da Regiao
Metropolitana no Direito Constitucional brasileiro se deve ao jurista e emérito professor
Raul Machado Horta®.

Ap6s lembrar que desde a Carta do Estado Novo, de 10 de novembro de 1937, ja
se falava na possibilidade de agrupamento de municipios da mesma regido, o autor
mostra, no esforgo de pesquisa de antecedentes, que, em realidade, o instituto da Regiao
Metropolitana é uma construgao juridica que passou a constituir novidade no direito
brasileiro somente a partir da Constituigdo Federal de 1967 que, posteriormente
consolidada pela Emenda Constitucional Federal n.° 1, de 17 de outubro de 1969, o
instalou no Titulo III, Da Ordem Econdmica e Social, mediante dispositivo préprio, o
art. 164, para dizer que, verbis:

“A Uniao, mediante lei complementar, poderd, para a realizagao de servigos comuns, estabelecer
regides metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de sua vinculagao
administrativa, fagam parte da mesma comunidade socioeconémica.” (grifou-se)

A Lei Complementar n.° 14, de 8 de junho de 1973, estabeleceu as primeiras oito
Regioes Metropolitanas do Pais (em Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza) prevendo para as mesmas um esquema diretivo
a cargo de um Conselho Deliberativo e outro Consultivo (art. 2°), a par de fazer a
indicacao explicita, ndo exaustiva, dos chamados servicos comuns de interesse da
regiao metropolitana (art. 5°), a saber:

“I- planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

II- saneamento bdsico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos
e servico de limpeza piiblica;

III - uso do solo metropolitano;

IV - transporte e sistema viario;

V- produgao e distribui¢do de gds combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental, na forma que
dispuser a lei federal;

VII - outros servigos incluidos nas dreas de competéncia do Conselho Deliberativo, por lei
federal.”
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Com o processo redemocratizante iniciado em 1985, o instituto da Regiao
Metropolitana ganhou enfoque bem diferente; ndo mais sob o emblema da Seguranca
e Desenvolvimento predominante entre 1964/1984, mas, doravante, sob a égide do
Desenvolvimento Sustentado e do Ambiente Protegido, em prol da maxima Qualidade
de Vida, como desejado e posto em pratica pela Carta Republicana e Federativa de
1988, logo apoés exaltada pela ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, do qual proveio a
Agenda 21.

A par da diferenga emblemética que faz da Regido Metropolitana de hoje ser
substantivamente diferente, quando confrontados os textos que a ela se referem na
Carta de 1967/69 com a de 1988, outras diferencas sdo bastante significativas, podendo
ser apontadas, dentre outras, as seguintes:

* em 1967/69, o instituto metropolitano é posicionado no Titulo que trata da Da
Ordem Econdémica e Social, enquanto em 1988 é tratado no Titulo Da
Organizacao do Estado; vale dizer, a Regiao Metropolitana é uma forma de se
organizar o Estado, na Federagdo e nao simples decorréncia ou motivagao de
carater econdmico;

* em 1967/69, o instituto aludia a uma posigao institucional de “servigo comum
de interesse metropolitano”, enquanto em 1988 a alusao é a “funcao piblica
de interesse comum”, ou seja, o conceito de fungdo é bem mais amplo e
complexo do que a mera prestagao de servigos;

* em 1967/69, o instituto metropolitano era ditado pela Unido, enquanto, em
1988, pelo Estado Federado, ou seja:

“Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituigao.

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrrregioes, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao de fungées publicas de

interesse comum.”

Essa posicao legitima o papel institucional de maior relevancia na Federagao,
isto é, o Estado Federado como o cerne da articulagao entre a Uniao e os Municipios;

Finalmente, a idéia predominante para caracterizagdo do instituto metropolitano
pela Carta de 1967/69 baseava-se num federalismo de cooperagao, enquanto hoje, pela
Carta de 1988, busca-se um federalismo de integracgao entre os diversos compartimentos
institucionais de convivéncia federativa, ou seja, entre Uniao, Estado Federado, Distrito
Federal e Municipios.

Nesse sentido, portanto, o sistema de competéncias entre as unidades federativas
ficou menos estanque e rigido, permitindo, em razao de nossa grande extensao territorial

e diversidades socioecondémicas, um partilhamento de competéncias normativas e
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administrativas de maior flexibilidade e agilidade para possibilitar a agdo mais adequada
e racional da presenca e do papel do Poder Publico, inclusive quanto as competéncias
de responsabilidade especifica de cada ente politico (Uniao, Estado, Municipio) que
poderao ser tratadas, em boa parte, como competéncias que permitem a cooperagao
e(ou) articulagdo normativa e administrativa de um em relagdo aos outros, se para
tanto forem autorizados pelo ente politico originario, fazendo converter, com essa
pratica, a chamada competéncia privativa, muito menos severa no seu isolamento do
que as competéncias de carater exclusivo.

Portanto, cabe considerar que a CF/88 adotou um sistema de distribuigao de
competéncia que nao tolera espagos vazios de responsabilidade, no sentido territorial
e funcional, de modo que nao se pode deixar de atribuir, a qualquer um dos niveis de
governo, a responsabilidade pela solugdo de qualquer matéria em que predomine o
interesse coletivo.

No momento em que essa responsabilidade nao for, de alguma forma, imputavel
a Unido ou ao Municipio, ela sera remetida, imediatamente, quanto mais exigente ela
se caracterizar, ao Estado Federado, tnico detentor da chamada competéncia residual
ou remanescente por forga do art. 25, § 1° da Carta de 1988, que diz: “Sao reservadas
aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.”

Desse modo, mais uma vez, o Estado Federado se mostra como auténtico elo da
engrenagem institucional federativa.

No ambito, pois, dos interesses preconizados pelo PDI, é fundamental, agora,
ter-se como diretriz que as regioes metropolitanas, as aglomeragoes urbanas e as
microrregioes acham-se, hoje, postas sob a exigéncia de um novo contetido organizacional
de gestao regional, por forga da prépria Constituicao Federal, em que a cooperagao e a
coordenacao intergovernamental passam a ter uma dimensao institucional prépria,
representada pela exigéncia de unidades integradas e personalizadas de acoes publicas

de interesse comum.

1.1.2 O CONCEITO JURIDICO DE REGIAO METROPOLITANA

Nao é facil responder, de pronto, o que é uma Regido Metropolitana ou onde esta
a Regiao Metropolitana. Por isto, qualquer esforco para a busca do que é o metropolitano
existente em si, valido para qualquer época e lugar, estd fadado ao insucesso. Na verdade,
existe o metropolitano sob o ponto de vista econémico, urbanistico, juridico, social e
até mesmo antropolégico, mas ndo existe o metropolitano genericamente detectavel.
O que é entendido como tal para uma determinada ciéncia pode nédo sé-lo para outra;
dai, ser um conceito funcional.

Na verdade, a metrépole pode ser considerada sob multiplos aspectos, que
invocam critérios diversos, causando, as vezes, desconformidade e, até mesmo,

contradigoes, dentre os prismas diferentes, de diferentes ciéncias, ao tratar do fend6meno.




A determinagao do metropolitano visto sob o dngulo exclusivamente institucional
e compreendido apenas dentro dos limites territoriais do conjunto dos Municipios
declarados metropolitanos, nao raro traz perplexidades, visto que hd muitos problemas
metropolitanos, como o da preservagao dos mananciais, por exemplo, que nao se contém
nos limites daqueles Municipios assim institucionalizados.

Do ponto de vista funcional, a letra do dispositivo constitucional do § 3° do art.
25 estabelecido pela Carta de 1988 fala em agrupamento de municipios limitrofes, o
que implica dizer que a sua instituigao e organizacao nao podem dispensar a presenca
do Estado Federado, que tem sob sua responsabilidade o poder que lhe foi atribuido
constitucionalmente de institui-la e organiza-la, segundo disposicdo em lei
complementar proépria.

Em conseqiiéncia, a multiplicidade de entes governamentais de nivel local €, em
nosso ordenamento, condigdo necesséria para a configuragdo juridica de uma regiao
metropolitana.

Com isto, é de entender-se que a questdo metropolitana, pelo nosso direito, se
afigura, exclusivamente, dentro da necessidade de integrar funcgoes publicas de
interesse comum, relativamente a todos os entes autébnomos existentes, isto é,
Municipio, o Estado e a Uniéo.

Uma Regido Metropolitana, portanto, a luz da Constituicao do referido § 3° do
art. 25, somente se qualifica como tal se houver duas ou mais entidades politico-
administrativas para dar-lhe consisténcia institucional sob as espécies de coordenagao,
planejamento, integracao e execugao de fungoes publicas orientadas de modo unificado,
em nome e em prol do interesse comum regional.

Atendido tal pressuposto, pode-se aduzir, ainda, que, uma vez constituida por
lei complementar baixada pelo Estado Federado, a integragdo dos Municipios sera
compulséria para o efeito da realizacao de funcoes piblicas de interesse comum,
ndo podendo o ente local subtrair-se a figura regional, que prepondera, ficando sujeito
as condigoes estabelecidas em nivel regional para realizar aquelas fungoes politicas de
interesse comum. Esta peculiaridade, singular em nosso direito, define os limites da
autonomia municipal no ambito urbano-regional metropolitano.

Insista-se, pois, numa perspectiva interpretativa, que as funcées piblicas de
interesse comum sao, sempre, da competéncia conjunta (comum) dos Municipios
metropolitanos (ou seja limitrofes) e do Estado que os integra, mediante esteio em lei
complementar propria; seu exercicio, por outro lado, é peculiar, visto que os Municipios
ndo poderdo exercé-las (as fungoes publicas) de modo isolado, sendo conjuntamente,
numa espécie de co-gestao entre eles e o Estado, que tem a responsabilidade de organiza-
las originariamente, pela tutela da lei complementar que editarem, com base no § 3° do
art. 25 da CF/88.

Outra andlise que ressai do dispositivo federal acima aludido é a que preconiza

a possibilidade de instituir-se uma nova forma de administragao regional, no ambito
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dos Estados, como um corpo juridico-administrativo territorial (autarquia territorial,
intergovernamental e plurifuncional) sem personalidade politica — visto que nao
poderia ter corpo legislativo proprio — para o qual seriam conferidas competéncias
administrativas intergovernamentais, destinadas a integrarem a organizacao, o
planejamento e a execugao de fungoes publicas de interesse comum. O poder originério
de concessao de servigos com fungoes comuns sao, portanto, os Municipios e o Estado,
isto porque somente estas unidades federativas possuem corpos legislativos para regrar
sobre servigos publicos de interesse regional.

Feitas essas consideragoes, pode-se concluir este item de conceituagao de Regiao
Metropolitana invocando o mesmo jurista Alaor Caffé Alves (in Planejamento
Metropolitano e Autonomia Municipal no Direito Brasileiro, Sao Paulo, Bushatsky
Editor, 1981, p. 155) quando diz que:

“A regido metropolitana é constituida por mandamento legal que, reconhecendo a existéncia
de uma comunidade sécio-econdmica com fungoes urbanas altamente diversificadas,
especializadas e integradas, estabelece o grupamento de Municipios por ela abrangidos, com

vistas a realizagdo integrada da organizagao, planejamento e execugao de fungoes publicas de

interesse comum exigidos em razao daquela mesma integracdo urbano-regional.”

1.1.3 FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

A letra da CF/88 (§ 3°, art. 25) e a reiterada invocagao da expressao fungoes
publicas de interesse comum leva, nestas consideragdes, a perquirir o seu legitimo
sentido, sobretudo contrastando-a com o interesse local.

Nao ha como entender ainda esta expressdo como mera somatéria de interesses
municipais adjacentes dentro da mesma regiao, tampouco de percebé-la mecanicamente,
como conjuntos justapostos. A fungao publica de interesse comum integra, por sua
prépria natureza, a unidade organica de medidas e operacdes que nao suportam divisao
de elementos simples e localizados. Ou seja, o interesse comum dessas fungoes esta
expressamente referido a unidade operacional a ser constituida de uma diversidade
representada pelos Municipios agregados de uma determinada regido, associados ao
Estado Federado. Seu reconhecimento juridico é, por conseqiiéncia, resposta institucional
para problemas urbano-regionais de carater complexo e de dimensdées supralocais. Tais
dimensoes, no entanto, ndo estao diretamente referenciadas a ocupacao fisica de espacos
supramunicipais, mas sim aos efeitos, impactos ou polarizagoes que eventualmente esses
problemas possam exercer no entorno regional, nacional e até internacional.

A caracterizagdo da fungao publica de interesse comum, elemento operacional
basico da entidade regional, compreende, do ponto de vista de nosso ordenamento, as
seguintes figuras conceituais juridico-positivas (quadro 11), a saber:

a) A funcao publica nao implica apenas a execugdo de servigos publicos e de
utilidade publica e respectivas concessoes, mas também a normatizagao (como a

disciplina regulamentar e administrativa do uso e ocupacao do solo, a fixagdo de
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parametros, padrdes etc.), o estabelecimento de politicas publicas (diretrizes,
planejamento, planos, programas e projetos, bem como politicas de financiamento,
operacao de fundos etc.) e os controles (medidas operacionais, licengas, autorizagoes,
fiscalizagao, policia administrativa etc.). As fung¢ées piblicas nao correspondem apenas
as determinagoes de direito subjetivo ptblico, mas também aos deveres das autoridades
para com as comunidades integradas, realizando o binémio “poder-dever”;

b) O interesse comum implica o vinculo simultaneo ou sucessivo, efetivo e
material de agoes ou atividades estaveis de uma multiplicidade determinada de pessoas
politico-administrativas, agrupadas mediante lei complementar, dentro de certo espaco
territorial definido, para o exercicio de fungoes publicas integradas de interesse de
todos os envolvidos; esse vinculo gera a exigéncia de uma interdependéncia operacional,
conforme certos objetivos comuns, cujos critérios poderdao variar em termos de
disposicoes geograficas dos fatores naturais; de bacias hidrograficas; de peculiaridades
do sitio urbano; de controle ambiental; de fontes de recursos naturais; de dimensdes
das infra-estruturas urbanas, de disponibilidade ou capacidade de mobilizar grandes
aportes financeiros ou potenciais técnicos; de racionalizagdo administrativa; de
operagao de sistemas de efeitos ou impactos difusos; de economias de escala; de
deseconomias de aglomeragoes etc.

Isso posto, percebe-se, com base nos elementos conceituais do que seja fungao piblica
de interesse comum, a clara distingao entre o conceito de interesse local, prépria da
autonomia dos Municipios, em oposicdo a autonomia dos Municipios metropolitanos
(ou os integrantes de aglomeracgoes urbanas ou de microrregides) inseridas em determinados
complexos urbano-regionais e, por conseguinte, em comunhao reciproca, que lhes exige
medidas interdependentes a fim de darem conta de situagoes para as quais nao é possivel

haver resposta de cada Municipio de forma isolada ou solitaria.

QUADRO 11 - INTERESSE COMUM METROPOLITANO E FUNGOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

INTERESSE COMUM METROPOLITANO FUNGAO PUBLICA

Sistema Viario e Logistica - Conjunto de vias que dao acesso a metrépole e permitem as
trocas de viagens entre cidades metropolitanas.

Criagdo e manutengdo de mecanismos inter-institucionais que permitam a agao
integrada dos 6rgdos gestores de sistema viario, viabilizando o carater multi-
funcional desse conjunto de vias.

Sistema de Transporte Publico de Passageiros - Conjunto de sistemas prestadores de
servico que garantem a oferta de transporte para atendimento das necessidades diarias de
deslocamento da populagdo metropolitana.

Integracéo das modalidades operantes e dos 6rgaos gestores dos diversos
sistemas municipais e regionais, garantindo a igualdade de tratamento a todos os
usuérios do sistema.

Sistema de Coleta e Destino Final de Residuos Sdlidos - Sistema prestador de servigos
responsavel pela coleta e destinagao do lixo doméstico mantendo as condigées de
igualdade de qualidade e custo para as cidades metropolitanas.

Manutengdo de modelo de gestédo integrada entre municipios metropolitanos e o
Governo do Estado do Parana para a montagem de um sistema de coleta e
destinacéo do lixo doméstico que possua unidade operacional.

Ocupagao Territorial - Processo de ocupacéo e uso do territério metropolitano.

Montagem das macropoliticas de ocupagao e uso do territdrio metropolitano com
horizontes de longo prazo e manuteng&o de mecanismos de acompanhamento e
avaliagéo de sua execucao.

Politicas Publicas Sociais (Habitacdo) - Ampliagdo da oferta de habitag@o para atendimento
da demanda gerada pelo crescimento populacional da Regido Metropolitana de Curitiba.

Desenvolvimento de politica habitacional que contemple principalmente os
aspectos locacionais, de financiamento e de oferta de habitagdo ou lotes
urbanizados as populagdes de baixa renda.

Meio Ambiente e Mananciais - Preservagao das condicbes ambientais em area onde existe
a necessidade da manuteng&o de sistemas naturais ou antrépicos com o objetivo, entre
outros, da manutengao da qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Elaboragéo de politicas e adogdo de mecanismos de gestéo integrada entre as
instituicdes publicas responsaveis pelo controle ambiental e do uso do solo
metropolitano.

FONTE: COMEC, 2005.
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1.2 O PROCESSO DE GESTAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA

1.2.1 CARACTERIZACAO FUNCIONAL E ORGANIZACIONAL DA COMEC

A compreensdo acerca da organizacao institucional atual em torno da gestao
metropolitana passa, obrigatoriamente, pela andlise dos dispositivos legais que
disciplinam a criagao das regiées metropolitanas, tendo em vista a andlise das estruturas
entao criadas para o exercicio de suas atribuigoes e competéncias comparando-se a
realidade de gestao e organizacao institucional atual.

A Coordenacao da Regiao Metropolitana de Curitiba - COMEC foi criada pela Lei
Estadual n.° 6.517, de 2 de janeiro de 1974, e constituida em érgao especial pela Lei
n.° 6.636, de 29 de novembro de 1974, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
14/73 ja mencionada.

No artigo 4° da referida Lei n.° 6.517/74 definia-se a composicdo da COMEC,
dotando-a de um Conselho Deliberativo constituido de cinco membros (um deles
indicado pelo municipio de Curitiba e outro pelos demais municipios), todos nomeados
pelo Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, entao dirigido pelo Presidente
do Conselho Deliberativo (estabelecendo-se que o presidente teria de ser o Secretario
de Estado responsavel pelo planejamento estadual), e dotado de um representante de
cada municipio integrante da RMC.

Das atribuicdes definidas para a COMEC, o art. 7° definiu um rol de dezesseis
atribuigoes, assim distribuidas:

“Art. 7° — Compete basicamente a COMEC:

I) cumprir o disposto no artigo 164, da Constitui¢ao Federal, nos termos de sua
legislagao complementar;

II) promover, elaborar, aprovar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado
da Regido;

I1I) promover, coordenar e elaborar estudos, projetos e programas, harmonizando-
os com os das diretrizes do planejamento regional;

IV) realizar pesquisas destinadas a fornecer e atualizar os dados necessdrios ao
planejamento integrado da Regido;

V) coordenar os servigos comuns de interesse metropolitano empreendidos pelo
Estado e Municipios da Regiao;

VI) articular-se com orgaos da Uniao objetivando a compatibilizagao dos
programas de interesse metropolitano;

VII) coordenar a elaboragao de programas e projetos de obra, atividades e servigos
de interesse metropolitano, consubstanciados em orgamentos anuais e plurianuais;

VIII) propor aos poderes competentes expedigdo de medidas legislativas e

administrativas;
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IX) estabelecer diretrizes e normas para os planos municipais de desenvolvimento,
bem como colaborar com os municipios na sua elaboragao, visando sua adequagao
ao planejamento integrado da Regiao Metropolitana;

X) propor desapropriagées e estabelecer limitagées e servidoes administrativas
necessdrias a suas atividades e finalidades;

XI) opinar sobre concessao, permissao e autorizagao de servigos de interesse
metropolitano;

XII) obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a consecugao de seus
objetivos;

XIII) promover, mediante convénio e através dos 6rgaos competentes, a execugao
supletiva das atividades locais que, em razao do planejamento integrado da Regiao
Metropolitana, ultrapassaram a capacidade executiva dos municipios;

XIV) celebrar convénios, constituir consércios e delegar atribuigées de sua
compeléncia a oérgaos regionais, setoriais e locais;

XV) providenciar transferéncia ou alienagao de bens desapropriados para fins
de renovagao urbana; e

XVI) exercer todos os poderes de administragao da Entidade”.

As competéncias do Conselho Deliberativo e do Consultivo, respectivamente,
foram expressas pelos art. 8° e 9°, apresentando mudancas e complementacées em
relacdo aquelas atribuicdes definidas pela Lei Complementar n° 14/73:

“Art. 8° — Compete basicamente ao Conselho Deliberativo:

I) promover a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana;

I) promover a programagao dos servigos comuns aos Municipios da Regido;

IIl) coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da Regido
Metropolitana, objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificagdo quanto aos servigos
comuns;

IV) formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da Regiao;

V) aprovar o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana, bem
como os planos setoriais e relativos aos servigos comuns;

VI) propor alteragées na drea territorial da Regido;

VII) aprovar os critérios de contratagao de servigos técnicos especializados; e

VIII) deliberar sobre a criagdo de empresas de ambito metropolitano.

Art. 9° — Compete ao Conselho Consultivo:

I) opinar, por solicitagao do Conselho Deliberativo, sobre questoes de interesse
da Regiao Metropolitana;

Il) sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragao de planos regionais e a adogao

de providéncias relativas a execugao dos servigos comuns;
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III) opinar sobre qualquer matéria que lhe for submetida pelo Conselho
Deliberativo; e
IV) opinar sobre o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiado Metropolitana

bem como os planos setoriais decorrentes e relativos aos servicos comuns”.

A Lei Estadual n.° 6.517/74 previu, ainda, a existéncia de uma Secretaria Executiva,
com a incumbéncia de executar as decisdes dos Conselhos Deliberativo e Consultivo a
ela relacionadas, de promover, coordenar e dirigir a execugao dos servigos
administrativos da COMEC e, também, de contratar pessoal, servigos e fornecimentos
de materiais necessarios a instalagao, funcionamento e manutengao da COMEC.

O Decreto Estadual n.° 1.660, de 21 de outubro de 1992, atribuiu a COMEC o
gerenciamento do sistema de transporte coletivo de passageiros da RMC. As
competéncias da COMEC enumeradas no art. 2° deste decreto estadual, a despeito da
conotagdo ampla de sua redacao, restringem-se ao sistema intermunicipal urbano de
passageiros da RMC, pois este é o limite constitucional da competéncia estadual.

Com o advento da legislacao mais recente (Lei Estadual n° 11.027/94), que alterou
a personalidade juridica da COMEC, de 6rgdo de regime especial da administragdo direta
para autarquia situada no campo da administracdo indireta estadual, com personalidade
juridica de direito ptiblico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, essas
competéncias, tanto da COMEC quanto dos Conselhos ora referidos, foram alteradas,
em complementacao as referidas legislagoes, conforme apresentam os quadros 12 e 13
demonstrados na seqiiéncia.

Cumpre registrar que as referidas alteragdes nas competéncias da COMEC,
corroboradas pelo art. 3° do Decreto Estadual n.° 698, de 28 de abril de 1995, foram
analisadas, inclusive, no ambito dos documentos preparatérios do PDI (Lomar, 2000),
destacando-se que, embora se apresentasse do referido regulamento uma redagao mais
atualizada das atribuigées da COMEC, estas ainda refletiam limitagées quanto ao atual
modelo de gestdo metropolitana.

Com respeito as inovagoes em relacao ao texto correspondente da Lei Estadual
n.° 6.517/74, destacam-se as seguintes:

* Substituiu a palavra “opinar” por “deliberar” sobre concessdo, permissao e

autorizagdo de servigos de interesse metropolitano (inciso XI);

* Substituiu a competéncia para “propor desapropriacoes” pela de “providenciar
transferéncia ou alienacdo de bens desapropriados para fins de renovagao
urbana ou de 4mbito social” (inciso XV);

* Acrescenta a competéncia de “promover a coordenagao, a implantagdo e o
gerenciamento de obras no sistema de transporte coletivo da RMC” (inciso XVI);

* Acrescenta a de “promover a coordenagao, o planejamento, a implantagao e a

operagao do sistema de transporte da RMC” (inciso XVII).




A legislacao de 1994 e o subseqiiente Decreto Estadual n.° 698, de 28 de abril de
1995, que a regulamentou, embora tivessem modificado e complementado as atribuigoes
e competéncias dos referidos conselhos, ndo os extinguiram, o que deixou os
regramentos com redacao mais atualizada mas com supostas lacunas ou limitagdes no
aperfeicoamento e adequacdo do modelo institucional. Essas lacunas se relacionam,
principalmente, a necessidade de modernizacao do aparato institucional ante as novas
demandas de desenvolvimento e organizagao espacial, socioeconémica, ambiental e
politico-administrativa da Regido Metropolitana de Curitiba.

A Lei Estadual n.°11.027/94, ao transformar a COMEC em autarquia vinculada a
Secretaria de Estado do Planejamento, criou, também, quatro cargos de provimento em
comissao, conforme disposto no seu artigo 4°, a saber: (i) um cargo de Diretor Geral,
simbolo DAS-1; (ii) um cargo de Diretor Técnico; (iii) um cargo de Diretor

Administrativo-Financeiro; e (iv) um cargo de Diretor de Transporte Metropolitano.

QUADRO 12 - ATRIBUICOES DA COMEC, SEGUNDO AS LEGISLAGOES ESTADUAIS

ATRIBUIGOES PREVISTAS NALEI ESTADUAL N.° 6.517/74

ATRIBUIGOES PREVISTAS NO DECRETO N.° 698/95, ENQUANTO REGULAMENTO DA LEI
ESTADUAL N.° 11.027/94

1) Cumprir o disposto no artigo 164, da Constituigdo Federal, nos termos de sua legislagao
complementar.

2) Promover, elaborar, aprovar, fazer cumprir € controlar o planejamento integrado da Regi@o.

3) Promover, coordenar e elaborar estudos, projetos e programas, harmonizando-os com os das
diretrizes do planejamento regional.

4) Realizar pesquisas destinadas a fornecer e atualizar os dados necessérios ao planejamento
integrado da Regido.

5) Coordenar os servigos comuns de interesse metropolitano empreendidos pelo Estado e
Municipios da Regido.

6) Articular-se com 6rgdos da Uni&o objetivando a compatibilizagdo dos programas de interesse
metropolitano.

7) Coordenar a elaboragao de programas e projetos de obra, atividades e servigos de interesse
metropolitano, consubstanciados em orgamentos anuais e plurianuais.

8) Propor aos poderes competentes expedigao de medidas legislativas e administrativas.

9) Estabelecer diretrizes e normas para os planos municipais de desenvolvimento, bem como
colaborar com 0s municipios na sua elaboragéo, visando sua adequagao ao planejamento
integrado da Regido Metropolitana.

10) Propor desapropriagdes e estabelecer limitagdes e serviddes administrativas necessarias a
suas atividades e finalidades.

11) Opinar sobre concessao, permissao e autorizagdo de servicos de interesse metropolitano.
12) Obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a consecugao de seus objetivos.

13) Promover, mediante convénio e através dos 6rgdos competentes, a execugéo supletiva das
atividades locais que, em razdo do planejamento integrado da Regido Metropolitana, ultrapassaram
a capacidade executiva dos municipios.

14) Celebrar convénios, constituir consércios e delegar atribuicdes de sua competéncia a érgéos
regionais, setoriais e locais.

15) Providenciar transferéncia ou alienacéo de bens desapropriados para fins de renovagéo
urbana.

16) Exercer todos os poderes de administragéo da Entidade.

1) Cumprir o disposto no paragrafo 3. do art. 25 da Constituigdo Federal, nos termos de sua
legislagdo complementar.

2) Promover, elaborar, aprovar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba, nas areas de uso e ocupagao do solo, transporte, sistema viario,
saneamento basico, habitagdo, desenvolvimento social, econdmico, ambiental e institucional.

3) Estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento e de ordenagao territorial de atividades,
compreendendo o planejamento fisico, a estruturagéo urbana, o0 movimento de terras, o
parcelamento, o uso e a ocupacéo do solo da Regido Metropolitana de Curitiba.

4) Promover pesquisas destinadas a fornecer e atualizar os dados necessarios ao planejamento
integrado da Regido Metropolitana de Curitiba.

5) Organizar, planejar e executar as fungdes publicas de interesse comum no dmbito da Regido
Metropolitana de Curitiba.

6) Articular-se com 6rgéos da Uniéo objetivando a compatibilizagdo dos programas de interesse
metropolitano.

7) Coordenar a elaboragdo e a execucédo de programas e planos de obras, atividades e servigos de
interesse metropolitano, consubstanciados em orgamentos anuais e plurianuais.

8) Propor aos poderes competentes a expedicdo de medidas legislativas e administrativas
relacionadas a sua area de atuagao.

9) Estabelecer diretrizes e normas para os planos municipais de desenvolvimento, bem como
colaborar com os municipios na sua elaboragéo, visando a sua adequagao ao planejamento
integrado da Regido Metropolitana.

10) Propor desapropriagdes e estabelecer limitagdes e serviddes administrativas necessarias a
suas atividades e finalidades.

11) Deliberar sobre concess&o, permisséo e autorizagdo de servicos de interesse metropolitano.
12) Obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a consecugédo de seus objetivos.

13) Promover, mediante convénio e através dos 6rgaos competentes, a execucéo supletiva das
atividades locais que, em razdo do planejamento integrado da Regido Metropolitana, ultrapassarem
a capacidade executiva dos municipios.

14) Celebrar acordos, convénios, ajustes e contratos, bem como constituir consércios e delegar
atribuigdes de sua competéncia a drgaos regionais, setoriais € locais.

15) Providenciar transferéncia ou alienagao de bens desapropriados para fins de renovagao urbana
ou de &mbito social.

16) Promover a coordenagao, a implantagdo e o gerenciamento de obras no sistema de transporte
coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba.

17) Promover a coordenagéo, o planejamento, a implantacao e a operagdo do Sistema de
Transporte da Regido Metropolitana de Curitiba.

FONTE: Consoércio Cobrape/Sogreah. PDI / Bloco D - Desenvolvimento Institucional - Produto: PDI/BL “D’/5.1 — Definigdo da Miss&o Institucional do Orgéo Metropolitano. 2002, p. 63.
NOTA: (*) As atribui¢des e competéncias da COMEC, no Decreto 698/95, desmembram-se entre as varias diretorias e departamentos criados (Diretoria Técnica, Diretoria de Transportes Metropolitanos, Diretoria
Administrativa-Financeira e respectivos departamentos a elas vinculados). Neste sentido, sdo descritos os objetivos da COMEC, nos termos do artigo 3° do Anexo do Decreto 698.
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QUADRO 13 - ATRIBUIGOES DOS CONSELHOS DELIBERATIVO E CONSULTIVO SEGUNDO AS LEGISLACOES

~ ~ ® 0
ATRIBUIGOES PREVISTAS NA LE COMPLEMENTAR N° 14/73 ATRIBUIGOES PREVISTAS NALEI N° 6.517/74 ATRIBU '%%E%EE&ELSTTS%EEE?E?T{EBS ANL N‘Zgﬁ’ 9()52*759“4QUANTO
1) Promover a elaboragéo do Plano de 1) Promover a elaborag&o do Plano de Desenvolvimento Integrado da | 1) Promover a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Integrado da
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana  |Regi&o Metropolitana. Regiao Metropolitana.
&4 programagéo dos servigos comuns. 2) Promover a programacéo dos servicos comuns aos Municipios da | 2) Promover a programagéo dos servigos comuns aos Municipios da
2) Coordenar a execugdo de programas e projetos de |Regido. Regido.
;r::arers;e S: R:)ngli?’ (;lM:tL:m?:I;tagj, %lzjsg)vzggo-lhes, 3) Coordenar a execucéo de programas e projetos de interesse da 3) Coordenar a execucéo de programas e projetos de interesse da
servip osqcompuns ’ a0 g Regido Metropolitana, objetivando-lhes, sempre que possivel, a Regido Metropolitana, objetivando, sempre que possivel, a sua
¢ ) ’ unificag@o quanto aos servicos comuns. unificag@o quanto aos servigos comuns.
Parggrafo Unico- A un|f|ca<;a9 da execugéo dos x 4) Formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da Regiéo. 4) Formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da Regido.
servigos comuns efetuar-se-a quer pela concessao do
g servigo a entidade estadual, quer pela constituicdo de |5) Aprovar o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido 5) Aprovar o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
= empresa de ambito metropolitano, quer mediante Metropolitana, bem como os planos setoriais e relativos aos servigos [ Metropolitana, bem como os planos setoriais e relativos aos servigos
% outros processos que, através de convénio, venham a |comuns. comuns.
u .
T ser estabelecidos. 6) Propor alteragdes na area territorial da Regido. 6) Propor alteragdes na area territorial da Regido.
8 7) Aprovar os critérios de contratagdo de servigos técnicos 7) Deliberar sobre a criagédo de empresas publicas de ambito
E especializados. metropolitano.
2 8) Deliberar sobre a criagédo de empresas de &mbito metropolitano. 8) Representar a COMEC, através de seu Presidente, ativa e
8 passivamente, em juizo ou fora dele.
9) Acompanhar a administragdo da COMEC, exercendo a orientagéo
superior de suas atividades, a superviséo dos servicos e a gestéo dos
recursos e patriménio.
10) Aprovar o recebimento de doagdes e legados.
11) Aprovar o plano de trabalho e orgamento anual, bem como o
relatério anual de atividades e a prestagéo de contas.
12) Propor a reforma dos atos de organizagéo interna da COMEC ou a
sua atualizagdo.
o 1) Opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, | 1) Opinar, por solicitacédo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de | 1) Opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de
> sobre questdes de interesse da Regido Metropolitana. [interesse da Regido Metropolitana. interesse da Regido Metropolitana.
=
5 2) Sugerir ao Conselho Deliberativo a elaborago de  |2) Sugerir ao Conselho Deliberativo a elaborag&o de planos regionais  [2) Sugerir, ao Conselho Deliberativo, a elaboragéo de planos regionais
% planos regionais e a adogdo de providéncias relativas |e a adogao de providéncias relativas a execugdo dos servigos comuns. |e a adogao de providéncias relativas a execugao dos servigos comuns.
8 & exeaigdo dos servigos comuns. 3) Opinar sobre qualquer matéria que lhe for submetida pelo Conselho |3) Opinar sobre qualquer matéria que Ihe for submetida pelo Conselho
I Deliberativo. Deliberativo.
L
2 4) Opinar sobre o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao 4) Opinar sobre o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
8 Metropolitana bem como os planos setoriais decorrentes e relativos Metropolitana bem como sobre os planos setoriais decorrentes e
a0s servicos comuns. relativos aos servigos comuns.
< 1) Executar as decisdes dos Conselhos Deliberativo e Consultivo a ela
< E relacionadas.
% g
Ee 2) Promover, coordenar e dirigir a execugao dos servigos (*) - As competéncias executivas distribuem-se entre os diversos
& ‘é’ administrativos da COMEC. departamentos ligados as diretorias.
&» 2 3) Contratar pessoal, servigos e fornecimentos de materiais
< necessarios a instalacéo, funcionamento e manutengédo da COMEC.

FONTE: Consércio Cobrape/Sogreah. PDI/Bloco D - Desenvolvimento Institucional - Produto: PDI/BL “D"/5.1 - Definigéo da Miss&o Institucional do Orgéo Metropolitano. 2002, p. 63.

No respectivo Decreto n.° 698/95, a seu tempo, ha uma divergéncia terminolégica
quanto ao cargo de Diretor Geral citado na Lei n.° 11.027/94, cujo regulamento agora o
denomina como Diretor Presidente, conforme ilustrado na figura 37 adiante. Este
regulamento também define os respectivos departamentos relacionados as trés outras
diretorias (Técnica, Transporte Metropolitano e Administrativo-Financeira), cujas
atribuigoes sdo descritas na figura 38 apresentada na seqiiéncia.

Cumpre registrar que, em 6 de julho de 1999, mediante a Resolugdo Conjunta
n.° 001 das Secretarias de Estado da Administragao (SEAD) e do Planejamento e
Coordenacéao Geral (SEPL), fixou-se o niimero de servidores que deveriam ter exercicio
na COMEC, devidamente distribuidos por cargo e por unidade administrativa. O quadro
14 demonstra, segundo a Resolugao Conjunta retrocitada, as respectivas quantidades

de servidores para as unidades e cargos pertinentes.
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FIGURA 37 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA COMEC
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FONTE: Comec, 2002 in Consoércio Cobrape/Sogreah. PDI/BL “D”/5.2 — Revisdo 1 - Definigdo dos Vinculos Institucionais, Estrutura
Funcional e Organizacional do Orgdo Metropolitano, p. 12.




FIGURA38 - ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS NIVEIS ORGANIZACIONAIS DACOMEC
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. Promover a elaboragao do "PDI" da RMC

. Promover a programagéo dos servigos comuns aos municipios da regiao
. Coordenar a execugéo destes servicos

. Formular as diretrizes da politca de desenvolvimento da regido

. Aprovar o "PDI" e outros planos setoriais

. Propor alterages na érea territorial da RMC

. Opinar sobre questdes de interesse da RMC

. Sugerir ao conselho deliberativo a elaboragao de planos
regionais e a adogdo de providéncias relativas & execugéo
de servigos comuns

. Opinar sobre qualquer matéria que lhe for submetida

. Opinar sobre o "PDI" e sobre os planos setoriais

. Orientar, coordenar e controlar todas as atividades da autarquia

. Convocar e presidir as reuniées da diretoria

. Cumprir e fazer cumprir as decisdes dos conselhos

. Promover, coordenar e supervisionar a execugéo dos servigos

. Gerir os recursos e o patriménio da COMEC

. Encaminhar aos conselhos e a outros 6rgaos os documentos e informagdes

. Deliberar sobre a criagao de empresas publicas de &mbito metropolitano
. Representar a COMEC através de seu presidente
. Acompanhar a administragao da COMEC

de acompanhamento das atividades da COMEC
. Promover a integragéo e a articulagdo com 6rgaos, empresas € entidades
- Assinar, com o diretor administrativo-financeiro, todos os documentos

. Aprovar o recebimento de doagdes e legados
. Aprovar o plano de trabalho, orgamento anual e relatorio anual
. Propor a reforma/atualizagéo dos atos de organizagéo interna da COMEC

relativos as operagdes financeiras
. Proceder a ordenacao de despesas decorrentes das atividades da COMEC
. Desempenhar outras atividades compativeis a fungao

. Desenvolvimento das
atividades relacionadas
ao transporte
metropolitano de
passageiros da RMC

. Propor a politica estadual para o desenvolvimento da RMC 7

. Propor diretrizes de agao integrada para a RMC abrangendo todos os segmentos
de competéncia da COMEC

. Promover a articulagéo com 6rgdos governamentais

. Coordenar a elaboragéo e a execugao de pesquisas, planos, programas e
projetos relacionados ao "PDI"

. Coordenar o sistema de informagées da COMEC

. Assessoramento técnico e
juridico através de estudos,
pesquisas, pareceres...

- Articulagdo com os
servigos afins da secretaria
a qual esta vinculada.

. Assisténcia ao Dir. Presidente no desempenho de seus compromissos

. Elaboragéo e coordenagao da agenda de compromissos do Diretor
Presidente

. Acompanhamento dos despachos do Dir. Presidente

. Elaboragédo de minutas de correspondéncia

. Promog&o do relacionamento do Dir. Presidente com os demais 6rgéos
da Adm. Publica Estadual, com o ptiblico e com a imprensa

. Coordenar os meios administrativos da COMEC

. Planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades relativas a
recursos humanos, material, patriménio, execucao financeira, servicos
gerais, secretaria geral e desenvolvimento organizacional

. Acompanhar a alocagao dos recursos orgamentarios

. Fornecer o suporte orgamentario, financeiro e contabil

. Adotar providéncias visando a obtengéo de recursos

Ll . Gestao dos trabalhos relativos & pesquisa, ao
tratamento, ao armazenamento e & divulgagéo de
informagdes

. Coordenagao do desenvolvimento, da
implantagao e da manutengéo do sistema de
informagdes da COMEC

. Coordenagao, acompanhamento e a manutengao

10 Coordenagéo, supervisao,
acompanhamento e a
fiscalizacdo da elaboragéo
de projetos nas areas de
uso do solo, transportes
publicos, sistema viario,
habitacao, saneamento

. Aexecugdo das politicas publicas para o desenvolvimento
da RMC

. Planejamento das éareas de uso do solo, transporte,
sistema viario, habitagdo, saneamento basico, infra-
estrutura, meio ambiente, sécio econdmica e institucional

. Articulagéo com outros niveis de governo

. Emisséo de pareceres sobre o parcelamento do solo na

. Promover a integragéo funcional com os sistemas estaduais de RMC basico, infra-estrutura, meio dos sistemas de informética
administragéo geral, de recursos humanos, financeiro e planejamento . Assessoramento aos municipios em relagéo ao uso do ambiente, sdcioecondmica e . Articulagdo com demais 6rgaos do governo de
através dos grupos setoriais da secretaria a qual esta vinculada solo institucional forma a conduzir agdes coordenadas

V2 . Coordenagao da
implantagéo dos planos e
programas na érea de
transporte

. Acompanhamento e
superviséo fisica e
financeira das obras

. Participagéo na execugéo
do planejamento do sistema
de transportes
metropolitanos

1K' . Fscalizagio da operagio dos servigos de transporte

por dnibus, incluindo nimero de passageiros, viagens
realizadas, cumprimento de horéario e condicées de uso

. Fiscalizagdo do cumprimento dos padrdes de
funcionamento, higiene e seguranca dos equipamentos
utilizados na exploragéo dos servigos de transporte
metropolitano

. Acompanhamento operacional, preventivo e corretivo,
do sistema de transporte metropolitano

. Realizagao de pesquisas junto aos usuarios para
verificar eficiéncia e grau de satisfagéo

. Fornecimento de informag6es dos servigos prestados,
através de canais de comunicagdo com as
comunidades organizadas

1418 Execugéo da politica de recursos humanos

. Otimizagéo dos procedimentos, apresentando alternativas para
maior racionalizag&o dos servigos nas unidades

. Coordenagéo da contratacéo de servigos, aquisicdo de
materiais de consumo e permanente, controlando o estoque e
distribuicao, do acompanhamento de contratos de manutengao
de equipamentos e servigos e controle dos bens patrimoniais

. Organizagéo, manutenc&o, controle dos servigos de apoio
operacional

. Desenvolvimento de atividades relacionadas ao planejamento
institucional

. Integragéo funcional com os sistemas estaduais de
planejamento e financeiro através dos grupos setoriais da
secretaria a qual esta vinculada

1K . Elaboragio de balancetes mensais e balango geral da

COMEC

. Controle das contas a pagar e a concesséo de
adiantamentos

. Execuc@o das atividades de tesouraria com a elaboragao
de boletins financeiros e providéncias bancarias

. Execugdo dos sistemas orgamentario, financeiro, contabil
€ patrimonial da autarquia

. Informagao e instituicdo em processo e faturas relativas as
despesas da COMEC

. Exame dos documentos que Ihe forem encaminhados
para pagamento

. Integragéo funcional com os sistemas estaduais de
planejamento e financeiro através dos grupos setoriais da
secretaria a qual esta vinculada

FONTE: Consércio Cobrape/Sogreah. PDI/BL “D”/5.2 — Revis&o 1 - Defini¢do dos Vinculos Institucionais, Estrutura Funcional e Organizacional




QUADRO 14 - RMC: SERVIDORES DA COMEC SEGUNDO A RESOLUGAO CONJUNTA N° 001 SEAD/SEPL - 2002

UNIDADE

CARGOS

QUANT.

TOTAL

Gabinete do Diretor Presidente

Assistente Administrativo

—

1

1,70

6,90

Assessoria Técnica

Advogado

3

5,20

Auxiliar Administrativo

Diretoria Técnica

Assistente Administrativo

1,70

67,20

Departamento de Planejamento

Administrador

14

24,10

Arquiteto
Auxiliar Administrativo

Economista

Sociélogo

Topdgrafo

Departamento de Projetos Arquiteto

Engenheiro Civil

Geodlogo

Técnico de Assuntos Fundiarios

10 17,20

Departamento de Informagdes Auxiliar Administrativo 14 2410

Analista de Sistemas

Bibliotecario

Desenhista

Desenhista Industrial

Desenhista Projetista
Engenheiro Cartografo
Geobgrafo

Assistente Administrativo

1 1,70 13,80
3 5,20

Diretoria de Transporte Metropolitano
Departamento de Implantagéo Arquiteto
Auxiliar Administrativo

Engenheiro Civil
Auxiliar Administrativo

Departamento de Operagdes

Fiscal de Transporte Coletivo

1 1,70 12,10
3 5,20

Diretoria Administrativa Financeira Assistente Administrativo

Departamento Administrativo Administrador

Assistente Administrativo

Auxiliar Administrativo

Departamento Financeiro Contador

Auxiliar Administrativo
Técnico de Contabilidade
Total 58 100 100

FONTE: COMEC, 2002 in Consorcio Cobrape/Sogreah. PDI/BL “D"/5.2 — Definigdo dos Vinculos Institucionais, Estrutura Funcional e Organizacional do Orgao
Metropolitano, p. 11.

alalalalalalalnmalalalalnalalmv]alaloald]als|lelm]md]a|laola]=a]=]n

A mesma resolugao esclarece e justifica, ainda, que os cargos de auxiliar de
servigos gerais, motorista, operadores de copiadoras e telefonistas ndo constam na
resolugdo devido a politica de terceirizagdo desses servigos.

Com base nas legislagcbes que instituiram, no ambito da COMEC, os Conselhos
Deliberativo e Consultivo e considerando a referida Resolugao Conjunta retrocitada
que define o nimero de servidores por unidades de trabalho, é possivel compreender
a estrutura organizacional atual do 6rgao metropolitano, tal qual apresentada nas figuras
37 e 38.

No ambito da estrutura organizacional, conforme ilustrado, coexistem
departamentos vinculados a unidades hierarquicas de trabalho, cada qual com seus
respectivos cargos. No caso especifico da COMEC, uma vez que os departamentos estao
distribuidos de acordo com as responsabilidades e tarefas da organizagao, claramente

hé& um critério de departamentalizacao baseado nas atribuigoes legalmente destinadas
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a COMEC que, como 6rgao publico dotado de autonomia administrativa e financeira,
deve prover-se de recursos humanos e unidades de trabalho capacitadas a consecugao
destas tarefas.

Entre estas tarefas, bastante conhecidas em ambito metropolitano, incluem-se o
planejamento integrado da Regidao Metropolitana de Curitiba, que incorpora o préprio
PDI e o exercicio das Anuéncias Prévias, no caso do licenciamento de iméveis e
loteamentos na Regido Metropolitana de Curitiba.

Por ser uma estrutura organizacional essencialmente verticalizada, com grande
numero de agentes decisores (membros dos conselhos, diretores, chefes etc.), ha
pequena amplitude de controle ou de comando?, ou seja, nimero reduzido de
subordinados para cada cargo gerencial, de supervisao ou de coordenagao.

No que diz respeito as trés Diretorias Executivas da COMEC — Técnica, de
Transportes e Administrativa-Financeira — verificam-se alteragdes na estrutura
departamental modificando-se, em primeiro lugar, a denominacao de “departamentos”
por “coordenacgodes”.

A Diretoria de Transportes é a Gnica entre as trés diretorias que apresenta
mudancgas no nimero de departamentos — agora coordenagbes — em relacao a estrutura
original, de tal forma que os departamentos de implantagao e operacoes agora se colocam
na forma de quatro coordenacoes, a saber: (i) coordenagdo de implantagao; (ii)
coordenagdo de captacao; (iii) coordenacgao de assuntos fundiérios; (iv) coordenagao
de transportes.

Com respeito aos recursos da COMEC para a manutencdo de sua estrutura
organizacional, estabelece a legislagdo de sua criagdo que o patriménio da COMEC é
constituido de: (i) todos os bens moéveis, iméveis, instalagdes e equipamentos que lhe
forem destinados pelo Governo do Estado e os que venha a adquirir; (ii) doagoes e
legados de pessoas fisicas e juridicas, nacionais, estrangeiras e internacionais; (iii)
outros bens nao expressamente referidos, vinculados ao exercicio de suas atividades,

e os recursos financeiros (receitas) sdo oriundos das seguintes fontes:

a) Créditos orgamentarios que lhe sejam consignados pelo Orgamento Geral do
Estado, da Unidao ou dos Municipios;

b) Auxilios, doagoes, legados subvengoes federais e municipais e contribuigoes
de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, estrangeiras e

internacionais;

¢) Recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou contratos celebrados
com pessoas juridicas de direito ptublico ou privado, nos termos da legislagao

vigente;
d) Rendas patrimoniais, operagoes financeiras e juros;

e) Saldos de exercicios encerrados;
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f) Remuneragdo por servigos prestados e administracao de fundos e verbas que
lhe sejam destinados legalmente;

g) Outras rendas de qualquer natureza.

Conforme comentado, mesmo com as mudangas no ambito das atribuigoes e
competéncias da COMEC entre as legislacdes da década de 1970 e aquela que a transformou
em autarquia (1994), as modificacoes introduzidas nao alteraram o processo e a conformacéao
institucional e organizativa do sistema de gestdao metropolitano, contando-se, ainda, com
a figura dos Conselhos Deliberativo e Consultivo vinculados a COMEC.

Numa anélise da escala evolutiva de atuagdo desses 6rgaos e instancias
deliberativas e de nivel consultivo, conclui-se que a inexisténcia de mecanismos
flexiveis de gestao e de criagdao de espagos institucionais abertos para a discussdo e
incorporagdo de instrumentos técnicos, juridicos e econémicos, imobilizou, ao longo
do tempo, a atuagao mais incisiva destas instancias. Nos dias atuais, ndo ha informagao
documental quanto a atividade destas instancias, abrindo uma lacuna institucional
para o desdobramento das discussoes de ambito metropolitano que requerem, segundo
os preceitos constitucionais do Estado, a participagao obrigatéria dos municipios e da
sociedade civil no processo de gestao regional integrada.

1.3 DEMANDAS PARA O SISTEMA DE GESTAO METROPOLITANA

A seguir sao comentados aqueles desafios que, do ponto de vista estratégico,
deverao se incluir no rol de tarefas e situagoes a serem enfrentadas ou discutidas para
a consolidacdo do sistema de gestdo e, também, para o estabelecimento da missao

institucional e das atribuigoes do 6rgao coordenador metropolitano.

1.3.1 DEMANDAS DE CARATER JURIDICO-INSTITUCIONAL

A Constituigdo Federal de 1969, ao inserir a figura das regiées metropolitanas
pela primeira vez no pais, estabeleceu, também, a forma como essas regides deveriam
ser instituidas, ou seja, exclusivamente por lei complementar, conforme dispoe a Emenda
Constitucional n.° 01 de 17 de outubro de 1969, Titulo III, “da Ordem Econoémica e
Social”, no artigo 164, ja mencionado, quando dispde que “..... a Unido, mediante Lei
Complementar, poderd, para a realizagao de servigos comuns, estabelecer Regides
Metropolitanas, ............. ”. (grifou-se).

A Carta Magna de 1988, modificando a anterior, estabeleceu que os Estados
Federados poderiam instituir, a partir de entdo, regiées metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides, assegurando que este processo também fosse efetivado

mediante lei complementar (paragrafo terceiro, art. 25 da CF/88).
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Porém, as diversas alteragoes formuladas para a inclusdao de municipios - e,
portanto, para a ampliagdo da RMC — ndo foram acompanhadas das respectivas leis
complementares, tendo sido efetuadas a partir de leis ordinarias, como é o exemplo
tipico da Lei Estadual n. 11.027, de 29 de dezembro de 1994, que efetua a inclusédo de
mais sete municipios até entdo nao inseridos na Lei Complementar n.°1/73, totalizando,
entdo, 21 municipios como integrantes da RMC.

Da mesma forma, as leis estaduais n.° 11.096, de 16 de maio de 1995, e n.° 12.125,
de 22 de abril de 1998, também ampliaram o nimero de Municipios integrantes da
RMC, hoje com 26 Municipios nela inseridos.

Desse modo, uma das demandas de carater juridico corresponde, exatamente, a
regularizagao dos instrumentos legais, assegurando a legitimidade do processo de gestao
vinculado aos referidos instrumentos juridicos.

No que diz respeito, em especifico, as demandas de carater institucional, estas
se referem, em larga medida, a necessidade de articulacgao e organizagao das instituigoes
em torno da consolidacdo de um sistema de gestdo orientado para o desenvolvimento
e a sustentabilidade da RMC, claramente respaldado na opiniao ptublica e, portanto, na
abertura de espagos institucionais para o planejamento e gestao regional.

Esta questdao implica, de forma substantiva, a construcdo de consensos e precede

amplo esforgo das instituigdes no desenvolvimento das seguintes atividades:

a) Chamamento do poder local para a discussdao das fungoes publicas de
interesse comum, tendo em vista que essa discussao nao implica, somente,
a questao de atribuicoes de tarefas ou definigao de competéncias atribuiveis
aos entes publicos;

b) Fortalecimento dos vinculos institucionais entre a COMEC (entendida, neste
documento, como 6rgido coordenador metropolitano) e as estruturas de
planejamento municipais, com vistas a capacitacgao e ao apoio ao corpo técnico
local para as discussdes metropolitanas (e das fungodes publicas anteriormente

comentadas);

c) Articulagdo e envolvimento da COMEC junto a instituigoes e 6rgaos com atuacao
metropolitana, notadamente os 6rgaos com fungodes executivas (incluindo-se
as integrantes do Poder Executivo Estadual);

d) Maior envolvimento da COMEC com a classe politica (Assembléia Legislativa
e Camaras Municipais), no ambito de um sistema de gestdo definido e
consolidado;

e) Criagdo de espagos institucionais colegiados e legitimos, que suportem os
pressupostos da Constituicao do Estado do Parand, de garantia de participacao
do Poder Publico local e da sociedade civil na gestao regional.
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1.3.2 DEMANDAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS

Pode-se observar que h4, de forma proeminente, a existéncia de entraves politico-
partidarios na consecugao de discussoes de ambito metropolitano, sobretudo devido a
personificagao das decisoes as figuras dos chefes do executivo, dos articuladores
politicos etc.

O processo de articulagdo politica implica, conforme registra a histéria, conflitos
de interesse que podem, muitas vezes, obstacular o processo de gestdao publica e, até
mesmo, impedir que as reais aspiragoes populares sejam asseguradas ou viabilizadas.

As principais demandas associadas, portanto, as questoes politicas, com
rebatimento sobre as estruturas administrativas, se referem, justamente, a necessidade
de compatibilizacdo dos interesses publicos aos interesses do segmento privado
(usuérios) e da sociedade civil, cujo processo pode tornar-se possivel mediante o
estabelecimento e a abertura de espacos institucionais especialmente destinados a
discussao colegiada, assegurando-se o direito a participagao e a informagao.

Esse processo, todavia, ndo se constréi com a simples instituicao de entes
colegiados ou, meramente, de esforgos isolados para a reunido desses atores em torno
de objetivos especificos. Ao contrario, implica a existéncia de um sistema de gestao,
cujo modelo se adeque, em primeiro lugar, as autonomias administrativas municipais
e, também, a funcionalidade das articulagoes institucionais estabelecidas no d&mbito
desse modelo, voltada, por exemplo, a discussao, execugao, controle e sustentacao das
fungoes publicas de interesse comum.

O compartilhamento das tarefas e o processo participativo nas decisdes necessitam,
numa légica democratica, ampliar os niveis de comprometimento e de co-gestao por
parte de todos os entes envolvidos, tendo o cuidado de nao imputar ao sistema de
gestdo uma légica excludente, ou seja, de cidadania regulada’®.

As demandas pela participacéo, inclusive, sdo previsiveis no ambito das
administragoes publicas, tendo em vista que, num contexto onde ha pressoes sociais e o
poder publico esta préximo aos problemas existentes, é de se esperar que a multiplicidade
de conflitos sejam respondidos de maneira rapida — nem sempre eficaz —, fazendo com
que a administracdo publica seja obrigada a criar mecanismos institucionais que
identifiquem e reconhegam os desejos e direitos da sociedade, num constante processo
de aproximagao entre os interesses de governo e da coletividade.

Das principais questdes que se apresentam como demandas ou desafios para a
construgao desses espagos institucionais fazem parte, justamente, o fortalecimento e o
aparelhamento das instituigées com atuagao metropolitana no sentido de promover a
integragdo de sistemas de informacao e de comunicagao, a fim de prover, de forma
adequada e eficiente, os entes participantes do processo de gestdao metropolitana com
dados atualizados e que correspondem a realidade local e regional.
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Nao bastasse a necessidade de aperfeicoamento e integragao dos sistemas
comunicacionais, hd, como decorréncia desse processo, demandas operacionais quanto
a viabilizacao e disseminagao desses dados e informagoes, no sentido de serem criados
mecanismos e instrumentos que assegurem a acessibilidade e o desdobramento dos

fluxos de informacao.

1.4 A MISSAO INSTITUCIONAL DO ORGAO COORDENADOR
METROPOLITANO

A missdo institucional de uma organizagao deve refletir o propésito e a razao de
sua existéncia, tendo como referéncia a necessidade de otimizagdo do seu
funcionamento, de aproveitamento dos recursos e, fundamentalmente, de melhor
relacionamento com os ambientes externos.

Deste ponto, pode-se inferir a razao de existéncia da COMEC, ou seja,
primeiramente de integrar o processo decisério e de gestao da RMC, de forma articulada
as demais instituigoes, entidades e 6rgaos vinculados ao poder publico e a sociedade
civil, visando ao desenvolvimento da metrépole.

Sua missao, porém, estende-se ao planejamento metropolitano; a coordenacao
das agoes em nivel metropolitano; ao assessoramento e apoio técnico aos entes
relacionados e inseridos na RMC, e a informacao e comunicacao social.

No que diz respeito a coordenacdo das agoes de ambito metropolitano, destaca-
se o seu papel na articulagdo e organizagao dos diversos niveis de participacado
institucional, imputada a caréncia de concertagao politica, e de integracao de politicas
e instrumentos setoriais que, em ambito executivo, consultivo ou deliberativo,
respondam as demandas e problemas metropolitanos.

Com relagdo ao assessoramento e apoio técnico, de fato, os entes publicos
metropolitanos — estaduais e municipais — carecem de um 6érgao central capacitado a
processar e gerar tecnologias, diretrizes e critérios técnicos com uma dimenséo
agregadora, exigiveis para um processo de gestao compartilhada e dependente de bases,
indicadores e parametros técnicos eficientes e atentos a realidade metropolitana,
considerando-se a multiplicidade de problemas e desafios que se apresentam aos
Municipios da RMC.

Quanto ao planejamento e a informagao e comunicagao social, claramente a
existéncia da COMEC deve levar em consideragdo a ampliacao do entendimento ptblico
e privado acerca da importancia do processo de gestao e sustentabilidade da metrépole,
cujos temas constituem as bases para o planejamento multissetorial e para a disseminagdo
de informagdes com base no monitoramento e no acompanhamento do processo de

crescimento e desenvolvimento metropolitano.




1.4.1 COMPATIBILIZAGAO DA MISSAO INSTITUCIONAL COM AS FUNCOES
PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Uma grande tarefa a ser desenvolvida no d&mbito do PDI reside na compatibilizagao
das propostas de desenvolvimento regional com o formato juridico e operacional do
sistema gestor metropolitano, no qual estao inseridos o papel e a missdao da COMEC e
definigdo de suas atribuigoes e das fungoes publicas de interesse comum.

Ha que se considerar, em relagdo as fungoes publicas, que estas ndo implicam,
apenas, a execugao de atividades associadas a prestagao de servigos publicos, mas
incluem, também, a normatizagdo (como a disciplina regulamentar e administrativa
do uso e ocupacao do solo, a fixagdo de parametros, padroes etc.), o estabelecimento de
politicas publicas (diretrizes, planos, programas e projetos, bem como politicas de
financiamento, operagao de fundos etc.) e os controles (medidas operacionais, licencas,
autorizagoes, fiscalizagado, policia administrativa etc.).

Na experiéncia brasileira recente relativa a institucionalizacdo das regides
metropolitanas, as fungbes publicas de interesse comum tém sido definidas e
estabelecidas nas leis complementares relativas a criagdo das respectivas regioes
metropolitanas.

O quadro 15 (ver Anexo Digital/Tabelas, Quadros e Graficos/BRASIL: solugdes adotadas),
registra as solugoes adotadas em um conjunto de regides metropolitanas instituidas
no pais apés a vigéncia da CF 88, além da disposigdo inicial pela Lei Complementar
14, de 1974 (LC - 14/74), permitindo comparar a diversidade de interpretagoes
consideradas nos distintos casos.

Da anélise dos registros do mencionado quadro comparativo podem ser extraidas
algumas ligoes de significado para o caso da RMC.

A primeira delas é que nao se observa a preocupacao com a definigdo de fungao
publica de interesse comum em si, mas com o relacionamento de atividades e servigos
de interesse publico, inclusive de repeticdo dos servigos publicos entdo definidos
pela LC - 14/74, nos primérdios da institucionalizacdo das regiées metropolitanas,
mas que as relagdes nao se restringem aos servigos. Percebe-se, também, a diversidade
de itens relacionados como de interesse comum na regido metropolitana, refletindo a
diversidade de interpretacoes e, certamente, de situagdes prevalecentes em cada um
dos espagos metropolitanos tratados pelas respectivas leis. Além disso, refletindo a
percepcao de que o universo de fungoes ou servigos de interesse metropolitano estara
sujeito a dindmica dos processos a serem desenvolvidos na respectiva regiao
metropolitana, ha a indicagao, para alguns casos, de que caberé ao érgao deliberativo
metropolitano a decisao sobre a atualizagdo futura dessas fungoes.

A luz de tais ligdes e tomando-se agora a situagao especifica da Regiao Metropolitana
de Curitiba, pode-se estabelecer os referenciais das funcgbes publicas de interesse

comum metropolitano a serem para ela adotados.
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Em primeiro lugar, considera-se importante registrar que tais fungdes devem ser
organizadas segundo trés categorias, distintas porém complementares, segundo estejam
voltadas para: (i) a gestao estratégica da RMC; (ii) a gestao de servicos de interesse
puablico no ambito da RMC; (iii) o suporte a gestdo estratégica e a gestao de servigos de
interesse publico, cabendo ressaltar que as mesmas guardam estreita relagdo com a
Missao Institucional ora estabelecida para a COMEC.

As fungoes publicas voltadas para a gestao estratégica da RMC compreendem as
atividades necessarias a efetivacao:

a) Do planejamento do desenvolvimento integrado da RMC;

b) Do financiamento das agdes necessérias a concretizacao das proposigoes de
planos e projetos implementadores do desenvolvimento integrado da RMC,
compreendendo os processos de captacao de recursos, operacionalizagdo do
financiamento das agoes e recuperagio, direta ou indireta, dos custos desses
financiamentos;

¢) Da coordenagao da atuagao dos diversos atores institucionais responsaveis
pela implantacao das agdes necessarias ao desenvolvimento integrado da RMC;

d) Da avaliacdo da eficacia das agdes implantadas a luz das proposigoes do
processo de planejamento do desenvolvimento integrado da RMC.

Por seu turno, as fungdes publicas de interesse comum voltadas para a gestao de
servigos de interesse publico da RMC, dada a sua peculiaridade conforme decorréncia dos
estudos setoriais elaborados no ambito do PDI, compreendem as agdes necessarias a
elaboracao de planos, programas e projetos, implantacao de obras e operacionalizacdo dos
servigos e fiscalizacdo quanto ao cumprimento das normas aplicéveis nas seguintes 4reas:

a) Ocupacgao territorial;

b) Sistema viario e logistica;

c) Sistema de transporte publico de passageiros;

d) Sistema de tratamento e destinagao final de residuos sélidos;

e) Meio Ambiente e Mananciais Hidricos;

f) Politicas Publicas Sociais;

g) Desenvolvimento Econémico.

Por fim, as fungoes publicas de interesse comum voltadas para o suporte aquelas
antes indicadas compreendem as atividades necessarias a:

a) Mobilizagdo e integracado institucional dos entes publicos envolvidos na
concretizagao das agoes necessarias a efetivagao da gestdo estratégica e da gestao
dos servigos de interesse publico;

b) Apoio técnico e operacional necessario ao desenvolvimento institucional dos
agentes publicos atuantes no ambito da RMC, em especial os Municipios, em
suas unidades administrativas e nos érgaos vinculados;
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c) Obtengao, administragao, disponibilizagao e difusao de informagoes estatisticas
e cartograficas necessarias a gestdo estratégica e a gestdo dos servigos de
interesse publico antes referidos.

A efetividade da prética das atividades concretizadoras das funcdes publicas de
interesse comum antes referidas constitui o grande desafio da gestao metropolitana. Pelo
conjunto de atividades que envolve a prética dessas fungoes, verifica-se de imediato que,
no caso da RMC, a gestao metropolitana significara o envolvimento de todos os municipios
que a integram, diversos 6rgaos e entidades estaduais e, mesmo, 6rgaos federais.

Contudo, sera essencial dispor de mecanismos adicionais, que vao além do
conjunto de entes publicos adrede estabelecidos, capazes de constituirem-se em foro
de decisao para o ambito metropolitano (tal como um Conselho formado por
representantes do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil) e de capacidade de
suporte a esse processo decisério e de operador de atividades essenciais a efetividade
do conjunto de fungoes publicas (no caso a COMEC).

Para estabelecer o universo de competéncias, definir o universo de suas atividades
e delinear as estruturas funcional e organizacional da COMEC sera necessério identificar
e especificar, dentre o elenco de atividades necessarias ao cumprimento das fungoes
publicas de interesse comum antes relacionado, aquelas que deverao ficar como de
seu encargo e que estejam voltadas para garantir o suporte ao foro decisério, a
coordenacao da gestao estratégica, a promocao da efetivagao da prestagao dos servigos
de interesse publico; a mobilizagdo e integragao institucional, o assessoramento e apoio
técnico aos entes municipais inseridos no contexto regional e, também, a promocéo da
informacdo e a comunicagdo social, buscando responder as demandas setoriais

existentes e identificadas ao longo das discussoes da construgao do PDI.

1.5 ESTRUTURA FUNCIONAL DO ORGAO METROPOLITANO

1.5.1 REBATIMENTO DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM
NA ESTRUTURACAO FUNCIONAL DA COMEC

A funcao publica, ao incorporar os preceitos de realizagdo, cumprimento e
desempenho de atividades e servigos publicos, acaba por internalizar a nocao de que
qualquer uma das fungoes publicas — associadas a qualquer uma das trés formas acima
enunciadas — organiza-se pelas agoes de planejamento, coordenagao, execugao, operagao,
manutencgao, fiscalizagao e avaliagao, cujas atividades, a seu tempo, tém rebatimento
direto com a missao institucional do 6rgdo metropolitano anteriormente definida.

O quadro 16 relaciona as fungoes publicas de interesse comum que devem ser
desempenhadas pelo 6rgao metropolitano central, mediante diferentes formas de

arranjos institucionais. E possivel verificar que a situacdo atual das fungdes publicas
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de interesse comum — e obviamente das atividades a elas relacionadas — nédo sao
atribuicoes exclusivas do Orgao Metropolitano Central, o que reforca a necessidade de
definicao das fungdes especificas da COMEC no ambiente da gestao metropolitana.

QUADRO 16 - RELAGAO DAS FUNGOES PUBLICAS A SEREM DESEMPENHADAS PELAS INSTITUIGOES INTEGRANTES DE UM SISTEMA DE GESTAO

METROPOLITANA
CATEGORIA DE ANALISE FUNGOES
- Planejamento do desenvolvimento integrado da RMC.
- Financiamento das agdes necessérias a concretizagéo das proposicées de planos e projetos implementadores do
desenvolvimento integrado da RMC, compreendendo os processos de captagdo de recursos, operacionalizagao do
GESTAO ESTRATEGICA financiamento das agdes e recuperacéo, direta ou indireta dos custos desses financiamentos.
- Coordenagao da atuagéo dos diversos atores institucionais responsaveis pela implantagao das agées necesséarias ao
desenvolvimento integrado da RMC.
- Avaliagdo da eficacia das agdes implantadas a luz das proposigdes do processo de planejamento integrado da RMC.
- Ocupacéo territorial.
- Sistema vidrio e logistica.
- Sistema de transporte publico de passageiros.
GESTAO DAS FUNGOES DE . - . o
INTERESSE PUBLICO - Sistema de tratamento e destinagao final de residucs solidos.
- Meio ambiente e mananciais hidricos.
- Politicas publicas sociais.
- Desenvolvimento econémico.
- Mobilizagéo e integragéo institucional dos entes publicos enwlvidos na concretizagdo das agdes necessarias a efetivagao
SUPORTE A GESTAO~ da gestéo estratégica e da gestao dos servios de interesse publico.
ESTRATEGICA E A GESTAO - Apoio técnico e operacional necessario ao desenvolvimento institucional dos agentes publicos atuantes ambito da RMC,
DE SERVICOS DE em especial 0s municipios, em suas unidades administrativas e nos érgéos vinculados.
INTERESSE PUBLICO ~ e P . - . . P «
- Obtencao, administragao, disponibilizacao e difusdo de informacdes estatisticas e cartograficas necessarias a gestao
estratégica e a gestao dos servigos de interesse publico antes referidos.

FONTE: Consoércio Cobrape/Sogreah. PDI/BL “D"/5.2- Definigdo dos Vinculos Institucionais, Estrutura Funcional e Organizacional do Orgéo Metropolitano, p. 23.
NOTA: Adaptagao: COMEC, 2005.

Em outras palavras, significa dizer que a COMEC, dentre os niveis de gestao
estratégica, de servigos de interesse comum e de suporte aos dois niveis de gestao,
pode assumir, total ou parcialmente, o desenvolvimento e controle das atividades
pertinentes a cada funcdo publica, assegurando niveis efetivos de articulacao
interinstitucional.

Considerando-se, portanto, que o 6rgao metropolitano tem, como missao
institucional, a atribuigdo de coordenar a gestao metropolitana, realizar o planejamento
da RMC, promover o assessoramento e apoio técnico aos entes municipais inseridos
no contexto regional e, também, promover a informagao e a comunicacao social, admite-
se como ponto de partida para a sua estruturagdo funcional interna, o conhecimento
dessas fungoes ptblicas de interesse comum e das macroatividades a elas associadas,
porquanto o processo de sua estruturacao (organizacional e de suas unidades funcionais)
deverd responder as demandas setoriais existentes e identificadas ao longo das

discussoes da construgdo do PDI.

A Gestao Estratégica da RMC e as Fungées da COMEC

Conforme o quadro 16 anterior, ha quatro tipos de fungées publicas associadas a
gestao estratégica da Regiao Metropolitana de Curitiba, abordadas de forma mais
detalhada nos comentarios que se seguem.




a) Planejamento do Desenvolvimento Integrado da RMC

Ha duas ordens de planejamento que poderiam ser abordadas no &mbito da gestao
metropolitana, em que pese a necessidade de desenvolvimento da RMC e do aparato
institucional para a sua concretizacao.

A primeira questao, sem davida a mais importante do ponto de vista estratégico,
se refere a necessidade de planejamento ex situ, ou seja, que contemple a planificagado
da RMC nos moldes de um processo de construgdo intersetorial e, principalmente, de
envolvimento interinstitucional.

Em termos funcionais e organizacionais, o planejamento com vistas ao
desenvolvimento integrado exige que sejam criados procedimentos e diretrizes
especificos para que esses planos regionais possibilitem a participagao e a maior
articulagao dos setores com interesses comuns.

Nesse sentido, a dindmica de planejamento integrado precede, invariavelmente,
uma etapa de anédlise, discussao e aprovacdo dos Planos, pressupondo a existéncia de
um foro colegiado, de carater eminentemente deliberativo, que absorva a responsabilidade
de anélise e aprovagao dos Planos Integrados de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Desse modo, a COMEC coloca-se, ante a necessidade de estruturagao funcional e
organizacional em torno do planejamento integrado da RMC, como ente responsavel
pela coordenacgdo das atividades de planejamento e, por si s6, pela prépria elaboragao
dos planos, como ja estd, inclusive, previsto nas suas atribuigoes legais. Cumpre
registrar que a estrutura organizacional da COMEC deve aparelhar-se para que suas
unidades funcionais internas tenham, além do conhecimento e da capacitagao técnica
exigiveis, ampla capacidade de negociagdo, pactuacdo e articulacdo com os demais
entes com interesse na gestdao das fungoes publicas de interesse comum.

Dessa forma, nédo é possivel conceber uma sistematica de planejamento integrado,
participativo e intersetorial, sem que esteja claro que o Orgao Metropolitano Central —
a COMEC - tenha como atribuicao a elaboragdao do Plano (o planejamento em si); a
coordenacgdo das atividades relacionadas ao planejamento (em que se inserem as
articulagoes intersetoriais e interinstitucionais, visando a pactuagao e a sustentagao
técnica do Plano); e a avaliagao do processo de planejamento, cujo aspecto, conforme
serd comentado adiante, repercute diretamente sobre a necessidade ou nao de
adequacgoes continuas na sua estrutura organizacional, dado que a proposta deste
documento se refere a configuragao matricial e, portanto, ajustavel de acordo com as
demandas emergentes (por exemplo, aquelas que surgirem ap6s as referidas avaliagoes).

Neste sentido, ao mesmo tempo que se colocam a disposigao das instituigoes
gestoras uma multiplicidade de instrumentos técnicos, regulatérios, econémicos, de
planejamento etc. (nos ultimos anos fortemente associados aos modelos matematicos
de integracao estatistica e bases/sistemas georreferenciados), todos muito eficazes na
sua concepgao, ha que se ter, em contrapartida, a completa compreensao — por parte de
suas unidades funcionais - acerca da efetividade destes instrumentos, de sua viabilidade
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pratica e, por conseguinte, das dificuldades de sua operacionalizagdo no ambito do
planejamento e da gestao da RMC.

Essas dificuldades ndo sdao devidas, unicamente, a capacidade técnica e
institucional dos érgaos e entidades envolvidas com os instrumentos de gestdao. Mais
que isso, convivem nas Regides Metropolitanas uma multiplicidade de interesses
econOmicos, ambientais, sociais e politicos que tém agdo — sendo direta — ao menos
influente sobre a viabilizagdo, o desenvolvimento, o controle e a fiscalizagdo desses
instrumentos de planejamento e gestao integrada.

O processo de planejamento, ao pressupor a compatibilizagao, a orientacao e o
estabelecimento de cenarios de desenvolvimento e sustentabilidade econdémica e
ambiental, exige que esses problemas e dificuldades sejam equacionados para que os
referidos instrumentos de planejamento e gestdo possam ser convenientemente
apropriados e utilizados em favor da constitui¢do de estratégias, de planos de acéao e
de investimentos adequados as especificidades locais.

Junto ao planejamento estratégico, outra grande questao, nado menos importante,
corresponde ao planejamento in situ, isto é, referindo-se ao planejamento tético-
operacional, cujo processo se reveste da necessidade de aparelhamento organizacional
e institucional da COMEC para o planejamento de suas areas funcionais, de
desenvolvimento de servigos e operagoes, politicas de recursos humanos, recursos
financeiros e planejamento administrativo.

Embora esse aspecto parega traduzir-se numa questao secundaria ao planejamento
regional, comumente tem sido observado que nao ha uma compatibilizagdo e revisdo
continuas das estruturas organizacionais e unidades funcionais de diversos 6rgaos
metropolitanos no sentido de adequarem-se perenemente as demandas regionais, o
que gera — inevitavelmente — uma série de lacunas e espacos institucionais que se
preenchem com instituig6es nem sempre preparadas ou minimamente comprometidas
com o interesse comum metropolitano.

No caso da Regiao Metropolitana de Curitiba, dada a mutabilidade das condigdes
fisico-ambientais e principalmente socioecondémicas (esta tltima sujeita a um quadro
nacional de desenvolvimento e de politicas fiscais, tributarias e de investimentos
publicos), ha que se prever uma organizagao metropolitana que seja flexivel o bastante
para absorver mudancas estruturais e conjunturais, cujo fato exige que suas unidades
funcionais se organizem eficaz e eficientemente e sejam capazes de responder, de modo
agil, as demandas que se apresentarem.

O planejamento interno (aqui denominado in situ), portanto, é imprescindivel
para que as atribuigoes e responsabilidades do Orgao Metropolitano Central, obviamente
relacionadas ao planejamento integrado da RMC, se perpetuem no ambito regional,
possibilitando, porém, que ajustes, adequagoes e avangos sejam efetuados ao longo do
tempo em funcgao de sua adaptabilidade funcional e organizacional em relagdo as

referidas demandas.
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b) Financiamento para Concretizagcao de Planos e Projetos

A funcgao relativa aos financiamentos para a concretizacao de planos e projetos,
em verdade, implica em varias atividades e atribuigdes a serem internalizadas pela
COMEC no ambito da gestao metropolitana, prevista, inclusive no préprio Decreto
n.°698/95 ao abordar no rol de objetivos da COMEC o seu papel para “obter e fornecer
recursos técnicos e financeiros para a consecugao de seus objetivos”.

O processo de financiamento das agdes necessarias a concretizagdo das
proposicdes de planos e projetos compreende, conforme bem elucidado anteriormente,
os processos de captagao de recursos, a operacionalizagdo do financiamento das agoes
e a recuperagao, direta ou indireta, dos custos desses financiamentos, atividades estas
que podem ser indicadas como atribui¢cdes da COMEC no ambito da gestdo metropolitana.

Embora os sistemas de gestdo metropolitana sejam relativamente recentes no
Brasil, a elaboracao de programas e projetos, que possuem componentes intervenientes
nestas questoes, tradicionalmente, ja faz parte da cultura da Administragdo Publica
Brasileira, em suas diferentes esferas de poder, que ao longo dos anos tem atuado
sobre questoes como servigos relacionados ao saneamento basico, drenagem urbana,
habitagdo, programas sociais, controle de poluigao etc.

Esses problemas geram uma demanda por estudos e obras que afetam o territério
metropolitano, passiveis de receberem recursos de diversas fontes de financiamento.

Se tratados setorialmente, entretanto, tais programas apenas geram beneficios
locais, sem considerar um panorama regional, decorréncia direta da falta de foco na
unidade territorial de planejamento.

Com o sistema de gestao, aliado ao planejamento integrado da RMC, espera-se
uma abordagem mais sistémica dos problemas que afetam a regido, compondo-se, a
partir dai, programas e projetos que, atendendo a demandas regionais e setoriais,
orientam-se, fortemente, por diretrizes globais de planejamento e pela integragcao das
diversas politicas vigentes.

Nas ultimas décadas, poucos foram os programas de aplicagdo de recursos que
abordaram, de forma abrangente, os complexos problemas que permeiam as regioes
metropolitanas, integrando 4reas como uso do solo, protecdo ambiental,
desenvolvimento econémico e social e gestdo institucional, cujas experiéncias, em
ambito regional, sdo portanto, reduzidas. A intensificagdo dessas formas de intervencao,
que se antevé para os proximos anos, tem demandado, também, a busca de novas formas
de financiamento, em adigdo as formas tradicionais, com a identificacao de parceiros
interessados na resolucao de problemas complexos, que transcendem limites politico-
administrativos formais, dentro de uma perspectiva descentralizada de gestao integrada
quanto ao seu enfoque interdisciplinar e multisetorial.

Tradicionalmente, a primeira destas fontes de recursos é representada pelo Poder
Publico, em todas as esferas da administracao. O Governo Federal, por exemplo, aplica
recursos do Tesouro Nacional, previstos no Orgamento Geral da Unido, em uma série

de programas, geralmente por meio de convénios com os Estados e Municipios. Em
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geral, os recursos aplicados sao oriundos de receitas préprias, entre elas a arrecadagao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, sendo que os convénios de repasse de
fundos sdao operacionalizados pela CEF (Caixa Economica Federal).

Da mesma forma, os governos estaduais também repassam recursos dos tesouros
estaduais para o financiamento de programas e projetos correlatos. Em geral, estes recursos
sdo oriundos da arrecadagdo do ICMS, que ¢ a principal fonte de renda dos estados.

O processo utilizado pelos estados para financiar programas caracteriza-se por
aplicagbes proprias ou por repasses as prefeituras municipais. Estes repasses podem
ser por meio de financiamentos ou a fundo perdido. Em geral, os objetos dos programas
custeados diretamente pelos estados sao o desenvolvimento social e o desenvolvimento
regional, este Gltimo caracterizado principalmente por intervencoes na infra-estrutura e
protecdo ambiental, onde estdo concentradas agdes que assegurem o desenvolvimento
sustentavel. Nestas aplicagoes inserem-se os recursos hidricos, pois geralmente estes
programas possuem em seu escopo objetos como a implementacdo de medidas estruturais
e ndo estruturais de controle ambiental, atividades de capacitacdo técnica, apoio a sistemas
de gestao e de protecao de mananciais, gestao de Regides Metropolitanas etc.

No Estado do Paran4, destaca-se a existéncia do ICMS Ecolégico, caracterizado por
um repasse de parte da arrecadagdo do ICMS diretamente a Municipios que possuam, em
seu territério, dreas de preservacdo ambiental ou mananciais de abastecimento publico.

No ambito municipal, as prefeituras geralmente aplicam recursos em intervencgoes
relativas a questoes especificas, focalizando, por exemplo, probleméticas sociais e
habitacionais, questdes referentes aos residuos sé6lidos, drenagem urbana e satde
publica, entre outros. Os recursos empregados sdo oriundos da participagdo dos
municipios nos tributos arrecadados pelos Estados e pela Uniao, os provenientes de
financiamentos externos, além de recursos de seu tesouro proéprio, vinculados, em
sua parcela mais expressiva, a arrecadacao do IPTU e do ISS.

Ainda dentro do campo das fontes internas de recursos, ha o papel dos érgaos de
administragdo indireta, tais como as autarquias e sociedades de economia mista, por
exemplo, a COPEL (Companhia Paranaense de Energia), SANEPAR (Companhia de
Saneamento do Parand), COMPAGAS (Companhia Paranaense de Gas), COHAPAR
(Companhia de Habitacdo do Parand) etc., que aplicam recursos, préprios ou
provenientes de outras fontes, diretamente em projetos, estudos, programas e obras
em sua area de atuacgao.

Os bancos de desenvolvimento também caracterizam uma fonte real de recursos.
Entre os bancos de desenvolvimento do Brasil, destacam-se, no 4&mbito de atuacao
nacional, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), e, no
ambito regional, os bancos regionais de desenvolvimento, como Banco do Nordeste.

Outra importante fonte de recursos, por meio de financiamentos, sdo os organismos
internacionais de fomento. Recentemente, as questoes regionais no Brasil, em que esta
incluida grande parte dos problemas sociais e ambientais, tém sido foco de atencgao de

diversas agéncias financiadoras, de tal forma que um grande niimero de programas de
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cooperagao tem sido criado nesta area. Esta cooperagao ocorre mediante a transferéncia de
tecnologias, contribuicoes e parcelas de recursos, oriundos de contratos de empréstimos.
Embora todos os programas que receberam financiamento externo tenham sofrido
uma extensa andlise de viabilidade, de forma a procurar a recuperagao do capital
investido, a principal motivagdo desses programas é recuperar o passivo social e
ambiental, principalmente quando se pode facilmente observar que a etapa mais recente
de desenvolvimento econémico do pais se deu, em parte, acompanhado do aumento
das desigualdades sociais, medidas pelo aumento das familias em faixas criticas de
renda, pelas dificuldades de absorgdo das populagdes que migraram para outras areas
urbanas e pela degradacao ambiental. Reparar estes danos €, hoje, elemento fundamental
para iniciar uma nova etapa de desenvolvimento regional na RMC, ja que os enfoques
econdmicos e de qualidade de vida tém sido cruciais para o planejamento integrado.
Também podem ser divisados instrumentos especificos, destinados ao
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba, criados para a captagao de recursos
vinculados a planos, projetos, programas, estudos, obras etc. No rol desses instrumentos
pode figurar a criagcdo de um FUNDO METROPOLITANO. A criacdo de Fundos
Metropolitanos, a seu tempo, deve estar atenta a definigdo de uma série de elementos, a
saber: (i) os objetivos e a finalidade a que se destina; (ii) a area de abrangéncia do FUNDO;
(iii) a origem dos recursos do FUNDO; (iv) sua gestdo administrativo-operacional e

institucional; (v) as diretrizes gerais para aplicagdo dos recursos.

c) Coordenacao Geral e Avaliacao da Eficacia

Entende-se como coordenagao toda a atividade que se atenha ao aspecto de
orientacdo ou de suprimento de diretrizes para a consecugao de atribuigoes,
responsabilidades e para o desempenho de qualquer funcgao, esteja ela atrelada ao
planejamento, execugao, monitoramento etc.

A coordenacdo, no sentido da lideranga, pressupée a COMEC adequar-se,
organizacional e funcionalmente, para que possa exercer agdes internas e externas,
com destaque para as seguintes:

(i)  Exercer a fungao de Secretaria Executiva do Foro Colegiado Deliberativo

(Conselho Deliberativo, Politico, ou outra forma estabelecida);

(ii) Coordenar, de forma articulada e integrada, a execugao, operacao,
manutencgao, fiscalizagdo e avaliagdo das fungbes publicas de interesse
comum no ambito da Regidao Metropolitana de Curitiba;

(iii) Acompanhar o desempenho das instituigbes componentes do sistema de
gestdo metropolitana, no cumprimento de suas atribuicoes e tarefas
consensadas e deliberadas nos foros colegiados correspondentes, visando
aimplantagao e a operacionalizagao do Plano de Desenvolvimento Integrado
e dos instrumentos técnicos de apoio a gestao;

(iv) Coordenar a celebragdo de acordos, convénios, contratos e parcerias com
6rgaos publicos, privados ou entes intervenientes ao processo de gestao

metropolitana;



(v)  Coordenar a articulagdo com a Unido para a consecugido de programas,
planos, financiamentos e agoes de carater regional;

(vi) Coordenar a elaboragao e manifestar-se acerca de planos, propostas e
diretrizes para o planejamento e a gestdo metropolitana;

(vii) Prover apoio institucional aos municipios e acompanhar o desenvolvimento
e programas, projetos, obras e servigos relacionados com o desenvolvimento
da RMC;

(viii) Coordenar o processo de aplicagcdo de recursos, publicos ou privados,
inclusive de agéncias de fomento, destinados ao planejamento, gestao e a
intervengoes relacionadas ao desenvolvimento da RMC;

(ix) Coordenar a proposicao e as discussoes de politicas puiblicas e governamentais
relacionadas a RMC, funcgdes e servigos publicos de interesse comum;

(x)  Coordenar, internamente, suas unidades funcionais, orientando-as a maior
eficiéncia, eficdcia e efetividade dos servigos ptiblicos prestados pela COMEC;

(xi) Coordenar a anéalise técnica dos processos administrativos, a partir da
articulagdo com as instituigdes de caradter executivo, e coordenar a
instrucao dos processos administrativos;

(xii) Coordenar a producgéao, atualizagao e disponibilizagdo de informagoes
relativas a RMC, possibilitando o acesso a todas as instituigoes participantes
do sistema de gestdo e assegurando o acesso a sociedade; e,

(xiii) Assegurar, no nivel de coordenagao central do sistema de gestdo metropolitana,
mecanismos para a integracao intersetorial e interinstitucional, em especial,
das politicas de desenvolvimento econdmico regional, desenvolvimento social,
uso e ocupagao do solo, sistema viario e de transporte publico de passageiros,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, macrodrenagem e controle de
enchentes, tratamento e destinagao final de residuos sélidos, protecao e gestao

ambiental, prote¢do de mananciais e habitacao popular.

Pela anélise do rol de atividades que a COMEC deve exercer no ambito da
coordenacao de um sistema de gestdo metropolitana, reafirma-se aquilo que ja foi
comentado durante a definicdo de sua Missdo Institucional, ou seja, o seu carater
eminentemente estratégico e central na operacionalizagao do processo de gestao regional.

A atividade inerente a coordenagdo refere-se a atribuigao da organizagao, como
um todo, o que vem a exigir de seus profissionais, numa estrutura matricial como
comentada na seqiiéncia deste documento, a centralidade da autoridade no grupo e
nao em lideres (autocracia tipica) ou individuos isolados (laissez faire). Ou seja, da
mesma forma que se prevé um processo deliberativo colegiado para a RMC, a atuagdo
da COMEC no processo de apoio e coordenagao das agoes de gestao, também deve se
estruturar, inclusive internamente, com base em mecanismos de negociagoes e de

construgdo de consensos.




A Gestao dos Servigos de Interesse Comum

a) Ocupacao Territorial

O entendimento das questoes funcionais atribuiveis a COMEC, no dmbito da gestao
das fungoes publicas de interesse comum relacionados ao uso e ocupagao do solo, requer
a compreensao das variaveis e situagoes que delineiam e desenham o espaco urbano
atual da Regiao Metropolitana de Curitiba e, fundamentalmente, das propostas e cenarios
de crescimento, densificacao e distribuicdo espacial contemplados pelo PDI/RMC.

Sem a pretensao de exaurir a questao, é preciso, por exemplo, compreender que
a RMC apresenta, como a maioria das regioes metropolitanas brasileiras, um decréscimo
relativo do crescimento populacional no municipio-pélo, em detrimento de uma
exacerbada expansao nos municipios periféricos, o que se traduz em taxas elevadas de
aumento populacional, tais como as registradas em Almirante Tamandaré, Araucéria e
Sao José dos Pinhais, demonstrando, com isso, um claro movimento de ocupagao e de
busca por espacos territoriais na diregdo desses municipios.

Uma vez que o municipio é, nos termos de nossa Carta Magna e das legislacoes
federais pertinentes, soberano para disciplinar a respeito do uso e ocupagao do solo
(art. 30 da CF/88, que relaciona nas competéncias dos municipios a de “promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”), sua autonomia passa, muitas
vezes, a conflitar com os interesses de um crescimento ordenado metropolitano,
exprimindo-se na forma de solugdes pontuais e, muitas vezes, dissociada dos interesses
comuns e de uma ampla contextualizacao dos efeitos do uso e ocupacao do solo sobre
o desenvolvimento econdmico, sobre a equidade social e a sustentabilidade ambiental.

Essa dissociacao, assinale-se, estende-se desde a definigdo do zoneamento até o
controle especifico do parcelamento do solo, bem como a fixagdo de parametros
urbanisticos, tais como as dimensdes minimas dos lotes, os recuos, os indices de
aproveitamento, ocupagao e elevagdo, porcentagens de areas livres ou destinadas a
usos comunitérios, entre outros, cuja atribuicao, sendo especifica a esfera municipal,
limita-se a discussoes isoladas na esfera local. Se por um lado essas conformacgées sao
adequadas as especificidades locais, por outro lado ha que se considerar o
desdobramento dessas varidveis no cenéario atual dos problemas metropolitanos, que
obviamente estao correlacionadas mas, seguramente, pouco discutidos e integrados.

Nao sdo raros, hoje, apontamentos sobre os efeitos da ocupacao desordenada em
varios municipios periféricos e da auséncia de infra-estrutura (4gua, esgoto, lixo,
drenagem etc) urbana, tais como a degradacdo ambiental e dos mananciais
metropolitanos; o comprometimento dos sistemas viarios e de transporte de passageiros,
com aumento do trafego e dos tempos para o deslocamento da populagao; a poluigao
do ar; a reducao dos niveis de qualidade de vida; prejuizos econémicos etc.
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Hé que se dispor, num sistema de gestao metropolitana, de um Orgdo Central
que focalize suas agdes no estabelecimento de diretrizes, politicas e agdes voltadas a
integragdo das municipalidades — e conseqiientemente dos procedimentos de
licenciamento do uso e da ocupacao do solo — com o objetivo de consolidar interesses
e metas comuns, de ambito regional.

Essas atividades, saliente-se, ja sao atribui¢des formalmente estabelecidas para a
COMEC no bojo do Decreto n.° 698/95, cujo dispositivo confere ao érgao a fungao de
estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento e de ordenacgao territorial de
atividades, compreendendo o planejamento fisico, a estruturagdo urbana, o movimento
de terras, o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo da Regidao Metropolitana de
Curitiba; de propor desapropriagoes; de estabelecer limitagoes e servidoes administrativas
necessarias a suas atividades e finalidades; e, ainda, providenciar transferéncia ou
alienagdo de bens desapropriados para fins de renovagao urbana ou de ambito social.

A definigdo de politicas e diretrizes gerais para o uso e a ocupagao do solo, além
das articulagbes entre o 6rgao metropolitano e as municipalidades, deve levar em
consideragdo os preceitos estabelecidos pelos novos regramentos de ambito nacional,
em especial o Estatuto da Cidade, como ficou conhecida a Lei Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001, no sentido, principalmente, de compatibilizar os planos diretores
municipais com o espirito regional, ou seja, com o préprio plano de desenvolvimento
integrado da regiao metropolitana de Curitiba.

Nessa perspectiva, podem ser enumeradas algumas atribuigoes cabiveis 8 COMEC,
complementares as suas fungoes ja formalmente estabelecidas, quais sejam:

* Avaliar e arbitrar, sistematicamente, os conflitos associados ao uso e a ocupagao
do solo em nivel metropolitano, que venham a se contrapor ou contrariar os
objetivos e as metas de desenvolvimento regional e de ordenamento territorial
consensadas e discutidas pelas instituigoes participantes do sistema de gestao
metropolitana;

* Assegurar articulagdo permanente com os 6rgaos da administracdo direta
municipal, relacionadas ao planejamento, a execucao e fiscalizacao de agoes e
politicas locais de uso e ocupagao do solo, nao restringindo essa integragao a
mera formalidade burocratica de consultas e anuéncias prévias. Esses niveis
de articulagdo sao efetivamente assegurados, por exemplo, quando se dispoe
de mecanismos e instrumentos auxiliares de gestao, tais como os sistemas de
informacgobes integrando Estado-Municipios, como parte do apoio técnico da
COMEC as prefeituras (comentado mais adiante), cuja contrapartida é a discussao
conjunta e a pactuacao, em favor dos interesses comuns metropolitanos e em prol
da viabilidade das agoes e programas constantes do Plano de Desenvolvimento
Integrado da RMC (PDI);
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* Propor e manter diretrizes e politicas de uso e ocupagao do solo integradas a
politicas setoriais, com destaque para os demais servigos de interesse comum
(meio ambiente, recursos hidricos e mananciais, transporte, residuos sélidos
etc.), o que exige, em termos de operacionalizacao, a integracdo e
compatibilizacdo de procedimentos técnicos e administrativos de licenciamento
do uso e ocupagao do solo em relagdo as demais formas de licenciamento,
outorgas, permissoes, autorizagoes, entre outros; e,

* Elaborar, propor e manter o controle sobre parametros regionais para o
disciplinamento do uso e ocupagao do solo, como forma de convergir os Planos
Diretores e articular as estratégias de desenvolvimento local com base em
diretrizes de desenvolvimento metropolitano.

b) Sistema Viario e Logistica

No que diz respeito ao sistema viario, foi aprovada, pela deliberagdo n.° 02/2000°
do Conselho Deliberativo da COMEC, a Politica de Gestao para o Sistema Viario
Metropolitano e a instituicdo da Camara Técnica do Sistema Viario Metropolitano.

Tal deliberagao encontra seu respaldo técnico no documento produzido pela COMEC
intitulado Diretrizes de Gestao para o Sistema Viario Metropolitano, de 29 de novembro
de 2000, o qual estabelece como pressuposto que a institucionalizacao do Sistema Viario
Metropolitano substancia-se com a identificagao formal das vias que exercem fungoes
metropolitanas e a montagem de mecanismos de gestdo integrada, que incluam a
participacdo dos agentes governamentais responsaveis pelo processo de implantagéao,
uso e conservacdo das vias no espaco da Regido Metropolitana de Curitiba.

O desenvolvimento de diretrizes de gestdo do Sistema Vidrio Metropolitano
estruturou-se por meio da caracterizacdo da Regido Metropolitana de Curitiba; da
caracterizagdo técnica e funcional do Sistema Viario Metropolitano; do modelo de
gestdo técnica integrada; da definicao de intervengoes para a consolidagao fisica do
Sistema Vidrio Metropolitano e das fases de implementacao desse modelo de gestao.

A caracterizagao técnica e funcional do Sistema Viario Metropolitano inicialmente
conceitua a estruturagdo de um sistema viario, e em seguida define os critérios de
inclusao e os critérios de classificagdo das vias, para na seqiiéncia efetuar uma descrigao
técnica e funcional das vias que compdem o sistema: via expressa, via de integragao,
via estruturante, via de ligagdo e via de conexdo, identificando também as vias que
integram cada uma das categorias.

A partir da conceituacdo e identificagao do sistema de vias com fungao
metropolitana e da determinacao dos agentes responsaveis pela sua gestdo, foi definido
um modelo de gestao técnica integrada, com destaque para os instrumentos necessarios
para a sua institucionalizacéao.

Para a consolidagao fisica do Sistema Viario Metropolitano foram caracterizadas

as intervencoes fisicas necessarias para que as vias se adeqiiem a sua categoria funcional,
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bem como foram identificados mecanismos de financiamento, concluindo-se com o
estabelecimento das fases necessarias para a implementagdo do modelo de gestdao do
Sistema Viario Metropolitano.

Em termos institucionais, porém, ha que se ressaltar a existéncia de diversas
instituigoes governamentais (da administragdo direta e indireta) que se relacionam
com a questao.

Em nivel federal, podem ser destacados o Ministério dos Transportes, a ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) e o Conselho Nacional de Transito, o
DNIT (Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes), 6rgao que extinguiu
0 DNER (Departamento Nacional de Estradas de Rodagem). No nivel estadual, destacam-
se a propria Secretaria de Estado dos Transportes e os 6rgaos a ela relacionados, tais
como a Coordenagao de Planos e Programas de Transportes, o Departamento de Fomento
Rodoviario aos Municipios e o DER (Departamento de Estradas de Rodagem). Também
se destaca como agente interveniente no Estado o DETRAN/PR (Departamento de Transito
do Parand).

Finalmente, nos municipios destacam-se, entre os 6rgaos da administracao direta,
as Secretarias Municipais, em particular aquelas relacionadas ao planejamento e
desenvolvimento local e, especificamente, ao setor de transportes.

Essas instituigoes, a medida que possuem fungoes e atribuicdes objetivamente
definidas em suas areas de atuagao, necessitam de um organismo articulador para que
possam integrar as discussdes, o planejamento e a operacionalizacdo de solugdes
metropolitanas o que, indubitavelmente, requer a integragdo de informacoes e a
orientacdo deste processo para os objetivos e metas pactuadas entre os municipios
componentes da RMC.

Nesse caso, uma das principais funcgoes a serem desempenhadas pela COMEC no
que diz respeito ao sistema viario é, justamente, assegurar a integracao interinstitucional
visando convergir as opinides, sugestoes, propostas, estudos, projetos, programas e
planos formulados pelos referidos agentes intervenientes, no sentido de possibilitar a
correspondéncia destas proposigdes e alternativas com os objetivos e as metas de
desenvolvimento e sustentabilidade regional.

Tendo em vista que essas instituigoes devem integrar o sistema de gestdo
metropolitana ora preconizado, ndo é conveniente que as atividades e fungoes a serem
exercidas pela COMEC contraponham ou superponham as atribuigées especificas de
cada entidade. Ao contrério, trata-se de estabelecer um ambiente institucional sadio e
gerador de resultados, em que a COMEC seja responsavel pelo planejamento,
coordenagao e avaliagao das agdes implantadas em nivel metropolitano, deixando,
alternativamente, a execugdo, operacao e manutencao das atividades a cargo dos entes
ja instituidos e que detém tais responsabilidades executivas, como é o caso do DER/PR.

Deve-se considerar, ainda, que o planejamento, pela COMEC, das agdes visando a

configuragdo de planos e programas relacionados ao sistema vidrio pode amparar-se
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nas instituigoes de apoio (técnico e institucional), tais como as de nivel federal e estadual
retrocitadas. Na RMC, a atuagao dessas instituigoes (apresentando propostas de planos e
programas relativos as tematicas de operagdo, conservagao e seguranga de vias), tém de
ser coordenadas pelo Orgao Metropolitano a fim de que os objetivos e as metas de caréter
regional sejam cumpridos e, mais que isso, estejam articulados ao PDI e as metas setoriais

estabelecidas para o desenvolvimento sustentado da metrépole paranaense.

c) Sistema de Transporte Pablico de Passageiros

No rol de atribuigoes da COMEC, previstas pelo Decreto n.° 698/96, inclui-se a
promogao a coordenacao, o planejamento, a implantacao e a operagao do sistema de
transporte da Regiao Metropolitana de Curitiba.

Esse enunciado, por si s6, evoca a necessidade de um ente regional, de carater
central, que cuide de estudar, avaliar e planejar os deslocamentos de passageiros na
RMC, tarefa esta que néo é exeqiiivel caso ndo haja uma integragao sistémica de varios
componentes setoriais, com destaque para as questoes econdmicas, sociais e politico-
administrativas.

Ao exercicio dessas atribuigdes correspondentes ao Sistema de Transporte
precedem amplos niveis de integragao setorial e institucional, de tal forma que possam
ser analisados, por um lado, os aspectos especificos do transporte publico de
passageiros (tanto no que se refere a infra-estrutura quanto a prestagdo e qualidade dos
servigos) e, também, seus aspectos administrativos, institucionais e logisticos.

A questao do transporte publico de passageiros foi, seguramente, uma das questoes
mais debatidas durante o processo participativo do PDI (de envolvimento da sociedade
civil e das instituigoes classistas do Estado do Parand), revelando algumas preocupagoes
centrais, quais sejam:

* Necessidade de redugao dos custos operacionais do sistema de transporte e,
também, das tarifas atualmente praticadas, cuja sugestao foi ampliada, também,
para o sistema de transporte e atendimento das areas rurais;

» Caréncia de estudo da politica de subsidios tarifarios;

* Melhoria dos equipamentos de transporte;

* Melhoria no atendimento aos municipios periféricos e maior integracao
logistica; e

* Melhoria do sistema de transportes e de logistica para o escoamento da
producdo agropecuédria da RMC (sugerindo-se, inclusive, a existéncia de centrais
de distribuigdo para a produgao agricola).

Nao hé duavida que deve caber a COMEC, na condigdo de érgdo coordenador
metropolitano, as incumbéncias quanto a formulagao de estratégias, planos e propostas
sobre o Sistema de Transporte, principalmente quando se verifica o inter-
relacionamento entre os sistemas de transporte e a ocupagdo dos espagos urbanos.

Contudo, e desde que submetido a um processo de articulagdo e negociagoes



interinstitucionais, atividades operacionais e de planejamento setorial de transportes
podem ser delegadas a outros érgaos, conforme ocorre atualmente com a URBs,
definindo-se, claramente, a divisao de responsabilidades entre as instituigoes.

A estrutura institucional para a gestdo do sistema de transportes permite, ainda,
a constituigdo de Camaras Tematicas ou Técnicas que auxiliem a preparagao e analise
das propostas e estratégias formuladas pela COMEC, conferindo-se ao processo de gestao

metropolitana um carater integrado e de compartilhamento de responsabilidades.

d) Sistema de Tratamento e Destinacao Final de Residuos Sélidos

Os residuos sélidos constituem um dos principais problemas para as regioes
metropolitanas brasileiras. O acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e
a disposicao final de residuos sélidos sao temas freqiientes da gestdao dos centros
urbanos, assim como os custos associados, a logistica, os impactos ambientais
(lixiviagao de poluentes hidrolisaveis do lixo e o arraste de matéria organica e inorganica
por lavagem de aguas de chuva) e, também, os impasses politico-administrativos e
institucionais, tendo em vista questdes como a localizacdo de 4reas para a disposigao
final do lixo e solugdes compartilhadas entre municipios.

No que diz respeito as agoes a serem desempenhadas pelo Orgao Metropolitano
Coordenador Central, estas estdo, prioritariamente, relacionadas ao tratamento e a
disposicao final, tendo em vista que de acordo com o planejamento atual, na RMC estas
questdes sdo objeto de articulagdo conjunta entre todos os municipios, principalmente
aqueles que compoem o NUC (nticleo urbano central). O esgotamento do aterro sanitario
da Cachimba, a necessidade de um sistema de areas de transferéncia de residuos para
veiculos de maior capacidade e o estabelecimento de uma nova 4rea para disposicdo
final na RMC sédo os temas prioritarios da atuagdo da COMEC.

Nesse caso, pressupde-se que a COMEC nédo deva atuar na operagao destes servigos
mas, somente, geri-los do ponto de vista estratégico no sentido de avaliar os seus
resultados, propor aperfeicoamentos, novas diretrizes de atuagédo e, conforme o caso,
elaborar, propor e viabilizar formas pactuadas de compensagao financeira, tendo em
vista os efeitos em nivel regional. Pode-se, inclusive, prever a necessidade de instituigao
de uma entidade especializada na transferéncia e disposicao final de lixo, que atue por
delegacdo dos municipios envolvidos.

No ambito das atividades atribuiveis ao Orgao Metropolitano, portanto, caberia
o desenvolvimento de propostas, modelos e planos para o tratamento e destinagao
final dos residuos s6lidos contando com o apoio, nessa configuragao, de um conjunto
de agentes técnicos intervenientes aos quais estariam inseridas as municipalidades
influenciadas pelo sistema e, fundamentalmente, os 6rgaos de apoio, tais como o IAP
(Instituto Ambiental do Parand), o Ministério Piblico e as Organizagbes Civis,

responséveis ou atuantes na fiscalizagao e avaliagdo do funcionamento dos servigos.
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Os temas de cobertura pelos servigos de coleta também devem ser objeto de atuagao
da gestdo metropolitana. As estruturas funcionais municipais nem sempre sao as mais
adequadas, a mao-de-obra operacional e gerencial demanda treinamento adequado para
suas fungoes e, muitas vezes, se constatam limitagoes de ordem financeira que
dificultam o aprimoramento da prestagao dos servigos.

O objetivo do administrador ptblico e do Orgao Metropolitano, no ambito de
um sistema de gestdo regional, é o de buscar solugdes compativeis a custos adequados.
As alternativas tecnicamente mais avangadas, tendem a contemplar o processo de coleta
seletiva do lixo e a organizacao institucional dos agentes envolvidos com a coleta e
disposigdo final, em torno da otimizagao do manejo dos residuos sélidos considerando,
além da otimizacao operacional do sistema de coleta e disposigdo final, a maximizagao
do aproveitamento econémico dos residuos sélidos, transformando-os em beneficios
e vantagens palpaveis para a populagéo e constituindo-se em objeto de atitudes e agdes
de integragao social em torno do bem comum.

Os problemas na administragdo dos sistemas de limpeza publica nao sao
unicausais. E possivel considerar a resolugao de problemas em niveis de conflito
diferenciados, tais como o técnico-cognitivo (referente a tecnologia e ao conhecimento
disponiveis), o politico-cultural (relativo aquilo que é negociavel dentro da tradigao e
da prética deciséria da comunidade), o juridico-institucional (relativo aos documentos
legais necesséarios e disponiveis, bem como as estruturas administrativas que regem a
comunidade), e, também, o econémico-financeiro (relativo a sustentabilidade econdémica
dos servigos e ao folego financeiro necessario para a implementagao de novos elementos
e sistematicas).

Embora seja freqiiente apontar apenas os problemas econémico-financeiros como
limitantes do processo de resolugao de problemas na gestdao de residuos sdlidos, é
comum que ocorram problemas concernentes aos demais niveis de conflito. Por
exemplo, o debate tecnolégico sobre o que fazer com os residuos s6lidos ndo gera
posigbes undnimes nem no tempo, nem no espago, tampouco em funcgao dos
interlocutores. Debates equilibrados sob este ponto de vista, sobretudo em nivel
metropolitano, ainda demandam negociagoes politicas complexas, ao passo que debates
de menor grau de equilibrio resultam no acirramento quase ideolégico de posigoes
dos debatedores, desencadeando um jogo de poder que facilmente tentard se utilizar
de diplomas legais (restritivos ou incentivadores), alteragoes de estruturas institucionais
e outros recursos, visando obter posigbes mais vantajosas para a viabilizacdo (ou
inviabilizacao) de uma determinada alternativa.

As solugoes dos problemas, portanto, ndo provém de maneira facil, muito menos
quando se considera a escala de tempo em que os sistemas de infra-estrutura demandam
para sua maturagao, enquanto os residuos sélidos continuam sendo gerados, demandando

o seu tratamento e disposicao final de forma continua.



Nesse sentido, a atuagdo de um ente coordenador metropolitano e a existéncia de
um sistema de gestdo regional sdo estrategicamente importantes para a realizagdo de
planos compativeis com a realidade metropolitana e, fundamentalmente, com a
“disposicao a pagar” do consumidor/cidadao/beneficiario. Disso, por sua vez, deve
resultar a geracao de propostas e de fundos (recursos financeiros) que sejam suficientes,
(re)Jadequando os mecanismos de arrecadagdo e recuperacao de custos e levando os

servigos a uma condigdo de melhor qualidade.

e) Meio Ambiente e Mananciais Hidricos

Um Sistema de Gestao Ambiental, conforme reza a recente experiéncia brasileira
no assunto, deve se configurar como um instrumento de gerenciamento ambiental,
dotado dos processos e procedimentos gerenciais e administrativos necessarios para a
execucao de Programas Ambientais, de tal forma a possibilitar a correta implantagao,
operacgdo e controle/fiscalizagdo daquelas atividades previstas em cada Programa.

Os Sistemas de Gestdo Ambiental, entendidos de um modo mais amplo e
abrangente (cujo sistema também é previsto nas atividades gerenciais relacionadas a
implementacdo das Normas ISO Série 14.000), constituem-se em ferramentas cada vez
mais fundamentais para o gerenciamento dos recursos naturais, sobretudo em nivel
metropolitano, porquanto permitem a identificagdo e o controle dos aspectos ambientais
significativos e conflitivos, garantindo o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.

O conceito do Sistema de Gestdo Ambiental, uma vez que é um mecanismo
estratégico e de atuagao central, deve considerar quatro elementos principais de gestao,
quais sejam:

Gestao de Processos, envolvendo (i) a exploragdao de recursos; (ii) a gestdo da
transformacéao dos recursos explorados; (iii) a gestao do acondicionamento dos recursos
transformados; (iv) a gestao da aplicagdo e dos usos dos recursos; (v) a gestao dos
processos de transformagdo ambiental; (vi) a gestao dos quadros de riscos ambientais;
(vii) a gestdo da imagem ambiental dos empreendedores; e (vii) a gestao institucional;

Gestao de Resultados, admitindo (i) a gestdo de emissoes, efluentes e residuos
solidos; (ii) a gestao de odores, ruidos e vibracoes; e (iii) a gestao dos beneficios
ambientais;

Gestao de Planejamento, voltado (i) a gestao das politicas ambientais; (ii) a gestao
dos objetivos e metas ambientais; (iii) a gestdo das atividades e agdes envolvidas em
cada Programa Ambiental; e (iv) a gestdao de projetos e complementacoes; e

Gestao da Sustentabilidade Ambiental, envolvendo (i) a gestao da qualidade do
ar, das aguas e dos solos; (ii) a gestdao da dindmica populacional de espécies da flora e
da fauna; e (iii) a gestdo da qualidade de vida.

Portanto, uma vez que a gestao ambiental, como um todo, pressupde um conjunto
de atividades (incluindo-se o planejamento ambiental, o controle e a fiscalizagao

ambiental, os estudos ambientais etc.), presume-se o envolvimento de uma série de
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instituigdes na sua consecugdo, condigao esta prevista na prépria Lei Federal n.° 6.938,
de 31 de julho de 1981, que se instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), estabelecendo os 6rgaos e entidades da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos Municipios, bem como as Fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade
ambiental (CONAMA, IBAMA, Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente etc.).

No Estado do Parand, igualmente, identificam-se varias instancias de atuagao na
execugao, regulagao ou fiscalizagao ambiental, com destaque para a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) e o IAP.

O Instituto Ambiental do Parana (IAP), criado pela Lei n.° 10.066 de 27 de julho
de 1992 tem suas agdes voltadas aos programas estruturais de governo e da politica do
meio ambiente, atuando na Protegao a Biodiversidade; Controle Ambiental (incluindo
atividades e procedimentos de licenciamento, fiscalizacao, avaliagdo de impacto e
monitoramento ambientais); Fiscalizagdo e Monitoramento de areas de conservacgao,
parques federais e estaduais, lancamento de efluentes industriais e disposigao final
de residuos sélidos.

Uma das questoes de interesse para a gestdo regional, no que diz respeito a relagao
interinstitucional e funcional do Orgao Metropolitano com as demais entidades
intervenientes na gestao ambiental (a exemplo da SEMA, do IAP e das demais entidades,
tais como as ONG’s) diz respeito a necessidade de compartilhamento de responsabilidades
para o planejamento e a coordenacdo das agdes ambientais.

A interdisciplinaridade exigida para as questdes ambientais requer ampla capacitacao
e entendimento de questées multisetorais da RMC, a fim de que possam ser incorporados,
convenientemente, nas propostas de sustentabilidade ambiental da Regido Metropolitana
de Curitiba. Ha de registrar-se que a COMEC, coordenando e articulando-se com os planos
setoriais metropolitanos, € uma das instituigbes com condigbes mais favoraveis para
promover a integragao das politicas setoriais com o planejamento ambiental.

Um dos instrumentos da Politica Ambiental, que ja4 conta com o envolvimento
decisivo da COMEC na discussao de questdes estratégicas de ambito metropolitano,
trata das APAs (Areas de Protecao Ambiental), instituidas por decreto e que tém por
objetivo constituirem-se em dispositivos juridico-legais voltados a regulamentagdo do
uso e da ocupagdo do solo dos territérios de drenagem das bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento.

Nos decretos que instituiram as APAs prevé-se, de acordo com a Lei Federal
n.° 6.938/81, a elaboragao dos Planos de Manejo e do Zoneamento Ecol6gico-Econémico.
Esses instrumentos de gestdao, como se sabe, podem ser potencializados se devidamente
articulados a um sistema integrado de gestdo metropolitana, em que se construam
cendrios institucionais propicios ao compartilhamento de responsabilidades e a troca
de informagoes, por exemplo, entre entidades atuantes no processo de gestao de recursos
hidricos, como os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e o Conselho Gestor de
Mananciais (CGM).
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Os servigos de interesse comum relacionados a protecdo de mananciais passam,
necessariamente, pela compreensdao do Sistema Integrado de Gestdo e Protegao de
Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (SIGPROM/RMC), cuja instituicao é
recente no Parana, mediante a Lei Estadual n.° 12.248/98, ja comentada no ambito deste
documento.

Esta legislagao criou um Conselho Gestor de Mananciais (CGM), o qual, nos termos
do artigo 2° da referida legislagao, configura-se como um 6rgao colegiado com poderes
consultivo, deliberativo e normativo, com a finalidade de elaborar politicas ptblicas
acerca da qualidade ambiental das areas de prote¢ao de mananciais da RMC e acompanhar
sua implementagao.

A Lei Estadual n.° 12.555, de 29 de abril de 1999, quando alterou e acrescentou
paréagrafo ao art. 4° da Lei Estadual n.° 12.248/98, definiu a composicao basica do CGM
da seguinte forma:

“Art. 4° - O Conselho Gestor serd composto de representantes:

- do Estado;

- de Municipios que integram os mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba;

- da sociedade civil organizada.

Pardgrafo tnico — O nimero de representantes do setor mencionado neste artigo serd
estabelecido em Decreto do Executivo.”

Mais tarde, o Decreto Estadual n° 148, de 14 de janeiro de 1999, regulamentou o
Conselho Gestor de Mananciais (CGM), instituindo a sua Secretaria Executiva, com
sede na COMEC, conforme dispoe o artigo 4° do referido decreto:

“Art. 4° — Fica instituida a Secretaria Executiva do Conselho Gestor dos Mananciais da
Regido Metropolitana de Curitiba, sediada na Coordenagao da RegiGo Metropolitana de
Curitiba (COMEC) e integrada por profissionais indicados pelas institui¢ées que o compéem,
mantida a mesma proporcionalidade de representagdao, com a finalidade de apoiar o exercicio
das fungées do referido Conselho”.

O presidente do CGM é o diretor presidente da COMEC e os membros do Conselho
tém, como atribuicbes, a aprovagao de pareceres, estudos, projetos etc.; e a avaliagao,
discussao e proposicao de atualizacdo dos planos de fiscalizagdo e a aprovagdo das
politicas ptblicas para as APM’s.

As atribuigoes do Conselho Gestor, segundo o artigo 5° da Lei n.° 12.248/98, incluem:

* Coordenar a elaboragao, atualizagdo e implantagdo do Plano de Protegao

Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo aos Mananciais;

* Coordenar e integrar o planejamento das Unidades Territoriais de Planejamento;

* Coordenar e aprovar a elaboragdo dos regulamentos previstos e necessarios ao

cumprimento dos objetivos desta lei e encaminhé-los para apreciagao e
aprovacao do Chefe do Executivo Estadual;

* Encaminhar deliberacoes relativas a politicas de uso e ocupagédo do solo para

sua implementagdo e internalizagdo, pelos municipios, junto as respectivas

legislacoes que disciplinam a matéria;




* Acompanhar o cumprimento do plano de fiscalizagdo das areas de protecao

aos mananciais, através de um Plano de Acéao Fiscal;

* Instituir e coordenar programas de protecao ambiental e de recuperagao de

areas degradadas, em conjunto com os municipios envolvidos;

* Desempenhar outras atribuigoes necessérias para o cumprimento dos objetivos

desta Lei e deliberar sobre as questoes relativas; e
* Aprovar o programa de investimentos do Fundo de Preservacdo Ambiental da
Regido Metropolitana de Curitiba.

Cumpre, também, ao CGM atender a outras finalidades, quais sejam: (i) amparar
as proprias atividades do CGM, subsidiando as discussbes entre os seus representantes
quanto ao custeio, cendrios de aprovisionamento e aplicagdo de recursos da instituigao
(a partir dos recursos do FPA/RMC); (ii) articulagdo com as demais instituigdes de gestao
de recursos hidricos e elaboragdo de programas e projetos de protegao/preservagao dos
mananciais da RMC; (iii) subsidiar o Sistema de Informagoes da Bacia Hidrografica do
Alto Iguagu, quanto aos principais avangos e dificuldades encontradas na gestao, os
custos reais e presumidos para implementacao das agoes e intervengoes previstas no
PPART etc; e (iv) amparar as atividades da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, na coordenagdo, supervisao e revisdo das diretrizes e critérios
operacionais do SIGPROM/RMC.

No que diz respeito as atribuicdes da secretaria executiva do CGM, de acordo com
o Decreto n.° 148/99 retrocitado, estas destacam a (i) elaboracao de pareceres, estudos,
planos de aplicagdo, programas e projetos, por determinacdao do Conselho; (ii) dar
encaminhamento prético as deliberacoes do CGM; (iii) manutengao de intercambio com
os 6rgdos da administragdo em geral, a fim de proporcionar aos membros do Conselho,
os elementos necessérios a instrugao dos processos; e (iv) elaboragao do relatério anual
das atividades desenvolvidas pelo Conselho. Essas atribuigoes, juntamente com os
objetivos e finalidades do CGM, tornam o papel da COMEC de suma importancia para a
concretizagao das relagoes institucionais, sobretudo com os municipios, a fim de orientar
e acompanhar as agoes relacionadas a protegao dos mananciais, af incluidas a fiscalizacao,
a proposicdo de planos de intervengdes e o cumprimento e execugdo das deliberagoes e
decisoes referendadas no ambito da Plenaria do CGM.

f) Politicas Pablicas Sociais (habitacao)

As acgbes relacionadas a Habitagao Social constituem um dos aspectos estratégicos
para a gestdo metropolitana, porquanto o seu desenvolvimento estd na raiz de grande
parte das solugdes e propostas para a conformacdo do espago e disciplinamento do
uso e ocupacgao do solo da RMC.

O crescimento econémico e os desdobramentos territoriais geram demandas
constantes com relagdo a provisao de habitagoes, a politica fundiaria, aos assentamentos

irregulares e a ocupacao de areas de risco. As diretrizes gerais de configuragao do PDI
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jd consideram, como pressupostos, a necessidade de regularizagdo fundiéria,
adensamento de vazios urbanos e criagao de novos eixos urbanos, cujas questoes exigem
uma conformacao institucional prépria para o seu equacionamento em nivel
metropolitano.

Ha de estabelecer-se, por exemplo, uma politica habitacional condizente com a
realidade metropolitana, cuja construgdo, no entanto, é uma tarefa multisetorial e de
amplo envolvimento social, tendo em vista que essa politica, em primeiro lugar, dé
conta das demandas regionais e, num segundo momento, viabilize investimentos para
as faixas de renda mais pobre, promova a disponibilidade de um maior estoque de
terras (reduzindo custos de moradia) e equacione as questoes de favelas e invasoes.

Conforme ja observado na definigao da Missao Institucional do Orgao Metropolitano,
atualmente a questdao nao conta com um planejamento sistémico de carater metropolitano,
ficando a cargo da COHAB/CT apenas a execugao dos servicos relacionados a construgao
de moradias e recuperagido de custos, sem vinculagdo com objetivos ou metas de
desenvolvimento econémico e social ou sustentabilidade ambiental.

Sendo um dos problemas sociais mais graves — inclusive em nivel nacional que
nao dispde de uma politica nacional de habitacao e de financiamentos — as diretrizes,
propostas e planos relacionados a habitagao social devem encontrar na figura do Orgao
Metropolitano Coordenador Central um brago importante para a orientagao e organizacao
das intervengoes, associadas tanto ao estabelecimento de diretrizes gerais como ao
planejamento de atuagdo dos érgaos executivos, devidamente vinculados aos objetivos
expressos no PDI/RMC.

Para se alcangar o objetivo de ampliar o acesso a moradia adequada, principalmente
para a populagdo de baixa renda da RMC, serdo necessarias agdes em quatro frentes,
diretamente associadas a atuagdo da COMEC na condugao e coordenagao desses
aspectos: (i) o mercado habitacional; (ii) a gestao urbana; (iii) a organizagéao e a regulagao

do mercado habitacional; (iv) o processo de comunicagao.

Suporte a Gestao Estratégica e de Servigos de Interesse Comum

a) Mobilizacao e Integragao Institucional

O processo de mobilizacao e integragdo institucional, como suporte a gestao
estratégica e de servigos de interesse comum, é uma das questdes mais importantes do
ponto de vista da construcéo e operacionalizacdo de um sistema de gestdo metropolitana,
porquanto é a condigdo bésica e primeira para que a estrutura organizacional planejada
seja eficaz e efetivamente operativa e vinculada a compromissos conjuntos,
responsabilidades compartilhadas e, fundamentalmente, a integracao e participagao dos
diversos agentes interatuantes na Regido Metropolitana de Curitiba.

No ambito das fungoes da COMEC, esse assunto estd bem elucidado, quando se

prevé que este 6rgao deve articular-se aos municipios, estabelecendo diretrizes e normas
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para os planos municipais de desenvolvimento e as demais entidades e 6rgaos regionais,
setoriais e locais, a fim de celebrar acordos, convénios, ajustes e contratos, visando
interesses comuns.

Porém, ha um grande esforgo a ser empreendido pela COMEC — e também pelos
demais 6rgaos e entidades com atuagdo na RMC — a fim de que as novas fungoes a
atribuigoes definidas no ambito de um sistema de gestdo metropolitana sejam
internalizadas e potencializadas com vistas a que se consolidem os processos de
planejamento, organizagao e execugao das fungoes publicas de interesse comum.

A articulagdo e a integragdo interinstitucional no &mbito da gestao metropolitana
pressupdem, num primeiro passo, o reconhecimento da importancia de medidas de
descentralizagao do poder, considerando-se, ainda, a orientagdo quanto ao tratamento
das questoes regionais de interesse comum, dado que a complexidade das metrépoles
exige, na sua administragao, a presencga a um s6 tempo convergente e concorrente de
governos de estados, de governos de municipios, dos segmentos sociais e classistas e,
também, das esferas legislativas.

Além da necessidade de cooperagao, ha que se destacar a necessidade de serem
transpostas barreiras institucionais, ja bastante conhecidas, em relagao a participagao
e ao envolvimento dos municipios metropolitanos, tanto no que diz respeito ao seu
envolvimento no planejamento e execugao de fungoes publicas quanto nas discussoes
de problemas comuns. E um fato que a diferenciacao nos mecanismos de representatividade
é um dos obstaculos mais relevantes, seja no idedrio de um sistema de gestao
metropolitana ou, como atualmente, na propria ASSOMEC (Associagao dos Municipios
da Regiao Metropolitana de Curitiba).

Assim, sdo inevitaveis as resisténcias politico-institucionais caso nao sejam
equalizados os critérios de representacao, sejam estes vinculados a aspectos quantitativos
(demograficos, economico-financeiros, sociais, fisico-territoriais etc.) ou qualitativos
(capacidade de governanca, institucionais etc.), cuja atuacdo do Orgao Metropolitano é
decisiva na mediacao destas discussoes e na consolidacao das articulagoes.

b) Apoio Técnico aos Municipios

Um dos aspectos, sem duavida, mais recorrentes durante as entrevistas” mantidas
durante a definicao da missao institucional do 6rgao metropolitano trata da necessidade
de apoio técnico aos entes metropolitanos, com destaque aos municipios da RMC.

Uma das principais conclusodes se refere ao fato de nao existirem mecanismos —
eficientes e de contetido pragmatico — que estabelecam relagoes efetivas, mesmo que
nio-permanentes, com os 6rgdos municipais, por exemplo, no que diz respeito a
transferéncia de tecnologias (tais como sistemas de informagoes georreferenciados,
procedimentos técnicos e regulamentares etc.), de capacitagao técnica e institucional

e, principalmente, de recursos.
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O suporte técnico a ser dado aos municipios inclui, desse modo, o desenvolvimento

das seguintes atividades:

* Apoiar, técnica e institucionalmente, o processo de elaboragdo e construgao
dos Planos Diretores municipais e demais planos setoriais que tenham
desdobramentos de ordem metropolitana e que, direta ou indiretamente,
necessitem de compatibilidade com as propostas de desenvolvimento
econdmico e social e sustentabilidade ambiental da RMC;

* Prover auxilio técnico as municipalidades para a confeccao de estudos
necessarios a gestao territorial e ambiental em sua 4rea de atuagao;

* Assegurar mecanismos para que as municipalidades acessem informacoes
técnicas de ambito metropolitano, sobretudo mapeamentos, cartogramas,
propostas e cendrios de desenvolvimento, pesquisas, publicagoes etc.;

* Prover apoio técnico aos municipios por meio de um sistema comunicacional
permanente, sobre os programas, os projetos e as obras desenvolvidos em nivel
metropolitano;

* Propiciar meios para a realizacao de programas e cursos de capacitacao técnica
nas municipalidades, visando a otimizagdo das relagdes institucionais e ao
aperfeigoamento tecnolégico dos técnicos locais para a gestdao de informagoes
e para o planejamento urbano, compativeis as premissas do PDI e do
desenvolvimento da RMC;

* Auxiliar tecnicamente os municipios na elaboragao de diretrizes gerais para o
estabelecimento de politicas publicas e de governo articuladas as demais
politicas setoriais e aos objetivos de desenvolvimento e sustentabilidade
metropolitana;

* Prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom
funcionamento das municipalidades;

* Dar conhecimento publico sobre os objetivos e resultados de sua atuagdao em
ambito metropolitano; e,

* Celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao de

suas competéncias.

c) Sistema de Informacoes e de Comunicacao

As demandas que se impdem a gestdo metropolitana consideram a existéncia de
um sistema de informagodes, de comunicagao e divulgagdo como um dos pilares do
processo de articulagao intersetorial e interinstitucional, para subsidiar as préticas de
planejamento e coordenacgéo regional.

Assinale-se, a esse respeito, o disposto no rol de suas atribuigoes expressas pelo
citado Decreto n.° 698/95, ao destinar a COMEC a tarefa de promover pesquisas destinadas
a fornecer e atualizar os dados necessarios ao planejamento integrado da Regido

Metropolitana de Curitiba.




Uma das principais fungoes que poderiam ser internalizadas pela COMEC, no
ambito de sua atuagdo regional central, é a criagdo, operagdo e manutengdo de um
sistema integrado e intersetorial de monitoramento permanente da Regiao
Metropolitana de Curitiba, com a anéalise periddica e sistematica de indicadores
urbanisticos, ambientais, econémicos, sociais e juridico-institucionais, possibilitando
a mensuragao dos problemas, da necessidade de avangos, investimentos e de maior
envolvimento interinstitucional para a resolugao dos conflitos metropolitanos.

Entretanto, a constituigdo de um Sistema Metropolitano de Informagoes pode
ndo ser tarefa facil quando subsistem dificuldades na articulagao institucional dos
6rgaos municipais e estaduais para uma gestdo regional voltada a objetivos e metas
consensados.

Equacionados os problemas de ordem institucional, por meio da viabilizagao de
um sistema de gestdao metropolitana — hé de se considerar, na montagem de um sistema
integrado de informacoes, trés niveis de andlise: (i) a geragdo e obtengdo de informagoes;
(ii) o seu gerenciamento e processamento; (iii) e a sua disseminagao, com vistas ao
cumprimento das funcgbes, atribuigoes e responsabilidades pertinentes a cada ente
componente do sistema de gestdo regional, conforme apresenta a figura 39 a seguir.

FIGURA 39 - NIVEIS DE INTEGRAGAO DE INFORMAGOES

ENTE 4 1. OBTENGAO:
ENTE 1 ENTE 2 ENTE 3
(UGS 20| PRODUGAO DESCENTRALI-
(FEDERAL) (ESTADUAL) (MUNICIPAL) UNIVERSIDADES)

ZADA DE INFORMAGOES

2. GERENCIAMENTO

ORGAO METROPOLITANO COORDENADOR E PROCESSAMENTO:
COORDENAGAO UNIFICADA
FORO CAMARAS ORGAOS S 3 DISSEMINAGAO:
DELIBERATIVO TEMATICAS EXECUTIVOS DE APOIO ACESSO GARANTIDO

FONTE: Consércio Cobrape/Sogreah. PDI/BL “D”/5.2 — Defini¢gdo dos Vinculos Institucionais, Estrutura Funcional e Organizacional
do Orgao Metropolitano, p. 55

O bloco superior do modelo, identificado como “obtengao das informagoes” refere-
se as entidades produtoras de informacodes e o fluxo destas informagoes das entidades
para o Sistema. A relagdo das entidades e as informagoes produzidas pelas mesmas
pode ser bastante extensa, dada a abrangéncia das informagoes eventualmente necessérias.

Entre as entidades produtoras de informagoes, podem ser citadas as seguintes:
ANEEL, SRH, ANA, SEPL, SANEPAR, SUDERHSA, IAP, COPEL, IBGE, IPPUC, IPARDES, FIEP,
FAEP, MINEROPAR, CEHPAR, SIMEPAR, PREFEITURAS, EMATER, INCRA, entre outras.




No que diz respeito ao gerenciamento e processamento de informacbes, o Sistema
de Informagoes nao é uma entidade ou objeto fisico, localizado em algum ponto
determinado, de forma que nao pode ser, simplesmente, entendido como um sistema
computadorizado, que retine informagoes diversas.

Um sistema pode ser conceituado como um conjunto de objetos, fisicos ou
abstratos, interligados funcionalmente para atender a um ou mais objetivos. No caso
especifico de um sistema relacionado a gestao metropolitana, a quantidade e abrangéncia
destes objetos é bastante grande e dispersa. A necessidade de intervengao humana nos
processos de decisdo inerentes ao sistema é 6bvia, tornando o sistema néo estruturado,
ou seja, as solugoes e decisdes nao sdo decorrentes de processos légicos e algoritmicos.

Assim, é evidente que a utilizagdo de sistemas ou programas computadorizados
¢ absolutamente necessaria para a resolugdo de processos complexos, como
processamento de grandes bancos de dados, operagoes geogréaficas e modelagem.

Por outro lado, a evidente existéncia, no ambito do sistema, de processos nao
estruturados, como por exemplo, a consulta e interpretagdao de documentos diversos,
como leis, relatérios, mapas, projetos, planos etc., que implicam a necessidade de
evitar-se o conceito “computadorizado” ou “centralizado” do Sistema de Informagoes.

O que deve ser centralizado, ou coordenado de forma unificada, é a gestdao do
Sistema. De forma abrangente, a gestdao do sistema devera se dar de duas maneiras:

* Operacional: de acordo com os objetivos do sistema, a gestdo do sistema devera
ser responsavel por reunir e manipular um grande ntimero de informacoes,
processa-las para o planejamento intersetorial, coordenar a producgao de
relatérios, prover meios para sua disseminacéo etc;

* Normativa: dada a necessidade de vinculos com grande ntiimero de entidades,
e o conseqiiente fluxo de informacgodes, é fundamental o estabelecimento de
normas e regras de procedimentos para este fluxo, através da criagao de padroes

de nomenclatura, formatos de arquivos ou documentos etc.

Note-se que as caracteristicas dessas funcgodes sdo bem distintas, envolvendo
também equipes de profissionais com perfil diferenciado, o que exige uma estruturagdo
organizacional da COMEC para a assuncgdo destas atividades.

O que deve ficar claro é que, funcionalmente, os dois grupos exercem atividades
bastante distintas. O grupo operacional, além de permanente é voltado para a parte
mais interna do sistema, ao passo que ao grupo normativo cabe uma articulacao intensa
com o ambiente externo ao ntucleo gestor, devendo mesmo ser composto por
profissionais que representem da melhor forma tanto os produtores de informagao
quanto os usudrios.

Finalmente, com respeito ao terceiro bloco de um sistema de informagoes de
carater metropolitano refere-se a divulgagao e a disseminacgédo das informacdes reunidas

e processadas pelo Sistema.

273




A divulgacao das informagoes reunidas pelo Sistema de Informacgdes deve constituir
um de seus objetivos bésicos, de forma a nao perder de vista a sua finalidade bésica de
apoiar as agées e dar suporte ao planejamento e discussoes de Gmbito regional.

Cabera, por fim, ao ntcleo gestor do Sistema, por intermédio do seu grupo
normativo definir as tarefas necessdrias para atingir a compatibilizagdo exigida e

estabelecer o conjunto de informacées gerenciais que deverao ser disponibilizadas.

1.5.2 VINCULOS INSTITUCIONAIS DA COMEC PARA A
GESTAO METROPOLITANA

As fungoes publicas e os servigos de interesse comum, aplicaveis a COMEC no
ambito da gestdo metropolitana, implicam a existéncia de uma série de vinculos e
relacbes institucionais que devem nortear o desenvolvimento das atribuicdes e
responsabilidades do Orgao Metropolitano.

As proéprias politicas setoriais suscitam essa integracao interinstitucional, a medida
que organizam e disciplinam as agoes a partir de um rol de entidades com fungées distintas,
como é o caso das politicas de meio ambiente, recursos hidricos, transportes etc. cujos
sistemas de gerenciamento e gestdo contam com 6rgaos de carater normativo, deliberativo,
consultivo e executivo, interatuantes e integradamente articulados.

Dadas a complexidade da gestao metropolitana e a multiplicidade de agentes e
politicas setoriais que a ela se agregam, pressupdem-se niveis intensos de articulagao
intersetorial que comunguem esforgos para o equacionamento de problemas regionais.

Muitos fatores parecem corroborar para que essa integragdo ocorra a passos lentos.
Ha fatores relacionados as autonomias municipais e, ainda, associados a inexisténcia
de interfaces entre os instrumentos de gestao estabelecidos em cada politica setorial.
Também figuram entre as principais dificuldades para a consolidagdo dessas
articulagoes o fato de que muitas organizagdes possuem, em sua estrutura funcional,
organizacional e administrativa, problemas relacionados a caréncia de pessoal, a (falta
de) modernizagao de procedimentos e normas internas e a insuficiéncia de recursos
para o completo atendimento e cumprimento de suas responsabilidades.

A superacao dessas dificuldades, grandemente associada a funcionalidade e
operacionalidade dessas instituicdes, podem ser inicialmente transpostas a partir da

definicao clara dos papéis de cada ente num sistema de gestdo metropolitana.



2 DIRETRIZES PROPOSITIVAS

2.1 0OS PRINCIPIOS BALIZADORES

Tendo em vista o exposto anteriormente, coloca-se introdutoriamente os principios
balizadores do redesenho institucional proposto para a Regiao Metropolitana de Curitiba.
1 A institucionalizacado das regides metropolitanas, entendida como a criagdo de
organismo publico para o trato das Fungbes Publicas de Interesse Comum,
efetivar-se-4 a partir da definigao da forma de participagao de cada unidade de

poder organizacional ja instituida e atuante no espago metropolitano.

2 As Fungobes Publicas de Interesse Comum Metropolitanas, apesar de
constituirem fungoes de interesse supra-municipal, ndo deixam de pertencer
ao conjunto dos interesses municipais, ndo podendo ser dissociadas do
processo de administracao local.

3 O Orgdo Metropolitano, responsavel pela gestao das Funcées Publicas de
Interesse Comum, seguird o paradigma das organizacdes abertas, flexiveis e
organicas, permitindo elevado grau de interacdo com seu meio ambiente, de
onde serdo extraidos os insumos de seu trabalho diério.

A proposta de redesenho institucional (figura 40) para a questao de gestdo das
Fungoes Publicas de Interesse Comum para a Regido Metropolitana de Curitiba, aqui
colocada, estara sustentada na criagao de trés instrumentos organizacionais.
O primeiro, de natureza técnico-cientifica, tratara do processo de producéao e execugao
das politicas publicas de interesse comum metropolitanas, e serd chamado de
Instrumento Funcional. O segundo, de natureza politica, tratara do processo decisoério,
sendo responsével pela avaliagdo e aprovacao das politicas ptublicas metropolitanas,
dando a elas legitimidade social, e sera chamado de Instrumento Politico. E o terceiro,
denominado Instrumento de Ligacao, tratard da conexdo entre os instrumentos

funcional e politico.

2.1.1 INSTRUMENTO FUNCIONAL

As atividades relacionadas a gestdo metropolitana ndo sdo apropriadas para serem
exercidas dentro de uma organizagao fundamentada, exclusivamente, na especializagao
do trabalho, na hierarquia funcional e na distribuicdo de autoridade. A diversidade
das tarefas, o grau de entrelagamento entre politicas setoriais e o grau de envolvimento
com a ambiéncia externa nao permitem a utilizacdo de modelos mecanicistas, em que
se espera que o processo produtivo se desenvolva seguindo uma ordem preestabelecida,
onde cada pessoa se limite a exercer algumas tarefas que permanecem imutéveis no
tempo. A natureza das tarefas de uma organizacdo funcional metropolitana exige um
alto grau de articulagdo com outros d6rgaos setoriais que participam da execugao de
politicas publicas.
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FIGURA40 - PROPOSTADE NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARAA GESTAO DAS FUNGOES PUBLICAS DE
INTERESSE COMUM DARMC

CONSELHO CONSULTIVO CONSELHO DELIBERATIVO INSTRUMENTO POLITICO
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FONTE: Comec, 2005.

O saber técnico, as informacgoes e o poder de acionamento dos mecanismos de
Estado, necessarios a execugao das politicas publicas metropolitanas, estao
disseminados entre varias instituigoes ptublicas dos poderes estadual, municipal e
federal. A gestao metropolitana, no seu aspecto funcional, terd como objetivo
fundamental a montagem de instrumentos de articulagdo da agao dos diversos
organismos publicos setoriais que atuam no espago metropolitano.

O trabalho de articulagao, na busca da participacao e do comprometimento das
pessoas, sera conseguido mediante um processo de lideranca baseado na corretagem
do poder, em que se buscara a adesao das partes envolvidas para que utilize o poder
que detém, para o atingimento dos objetivos comuns, que é a prestagdo de um servigo
publico de qualidade a comunidade metropolitana.

O processo de lideranga a ser instalado na organizagdo do instrumento funcional,
para o acionamento de todas as instituigoes responsaveis pela execugao das politicas
publicas metropolitanas, nao podera estar baseado na autoridade, visto que, dentro da
divisao institucional dos poderes de Estado, é impossivel a criagdo de um organismo
que dite ordens as trés esferas de poder. O modelo de lideranga que achamos possivel
ser criado para a organizagao do instrumento funcional é o da corretagem do poder que
segue os seguintes principios: “o poder utilizado é o poder dos liderados; a influéncia
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é manifestada através da busca do consenso e do comprometimento com idéias comuns;
o “status” dos lideres é mantido pela integracdo constante com os subordinados e a
alianga é a postura entre subordinados”.?

Dessa forma a organizagdo proposta para o processo de produgao técnica sera
horizontal e ndo departamentalizada. Os trabalhos serdo organizados mediante a
formagao de grupos especializados, aqui denominados Coordenagao Setorial.
O Instrumento Funcional, como estrutura executiva, possuird tantas Coordenagées
Setoriais quantas forem as fungoes publicas de interesse comum metropolitanas (ver
figura 40). As Coordenagoes Setoriais, por sua vez, serdo compostas pela Camara
Técnica Setorial, pela Unidade Técnica Setorial e pelo Sistema de Informagdes Setorial
(figura 41). A Camara Técnica Setorial, formada por técnicos representantes de
institui¢oes publicas, viabilizara a acdo conjunta dos organismos publicos na discussao
e tomada de decisdo sobre o processo de elaboracao e execugao das politicas ptblicas
metropolitanas. A Unidade Técnica Setorial, formada por técnicos pertencentes ao
quadro de funcionarios do érgdo metropolitano, serd responsavel pela organizagao
dos trabalhos técnicos das Coordenagoes Setoriais; pela pesquisa e incorporagao de
novas tecnologias de planejamento; pela secretaria da Camara Técnica; pelo conjunto
de atividades de administracao e articulagao que viabilizem o binémio decisao/produgao
e pela organizacao das informagdes que comporao o Sistema de Informacgoes Setorial.
O Sistema de Informagoes Setorial devera ser o meio facilitador no processo de produgao
técnica e tomada de decisdes das politicas setoriais metropolitanas.

FIGURA 41 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE CADA
COORDENAGAO SETORIAL

COORDENAGAO SETORIAL

UNIDADE TECNICA
SETORIAL

SETORIAL

FONTE: COMEC/2005




O fluxo de informagoes, entre as diversas Coordenagdes Setoriais, sera horizontal
e de responsabilidade da Unidade Técnica Setorial apoiada no Sistema de Informacdes
Metropolitano.

O Sistema de Informagdes Metropolitano sera composto pelos Sistemas de
Informagoes Setoriais que trabalha o conjunto de informacgées especificas necessarias
a formulagao e execugao das politicas publicas metropolitanas; pelos mecanismos de
comunicacao e troca de informagoes entre o Orgéo Metropolitano e as demais instituigoes
publicas que participam e compartilham do processo de gestao metropolitana e pelo
Sistema de Informagoes Gerenciais, responsavel pela automacao de procedimentos e

comunicacao interna no Orgao Metropolitano.

2.1.2 INSTRUMENTO POLITICO

A formulagao das politicas ptublicas metropolitanas deve seguir uma orientagao
racional, com as decisdes tomadas por avaliacbes de conseqiiéncias das alternativas
estudadas, verificando-se a qualidade e quantidade de beneficios a serem recebidos e
se é compensador o esforgo a ser desenvolvido. No entanto, a decisao sobre a execugao
de uma determinada politica e a manutengdo do seu contetido racional sera tomada
numa perspectiva politica em que as unidades de poder, que dominam ou tém
conhecimento do processo, verificarao como seus interesses estdo ali representados.
O processo decisério serd visto entdo como um jogo em que uns ganham e outros
perdem, e assim, alguns ap6iam e outros rejeitam.

Sendo o processo decisério muito mais um jogo de poder do que uma formulagao
racional, é razoavel deduzir que a montagem desse processo devera ser sustentada
pelo acionamento das unidades de poder que se inserem dentro do rol de interesses
comuns metropolitanos. Na impossibilidade da montagem do mecanismo ideal, que
contemple a participacdo direta de todos os cidaddos metropolitanos no processo
decisério, devemos escolher, dentre as instancias representativas, aquelas que possuem
delegacao popular para a tomada de decis6es no campo das agdes executivas de Estado.

O conjunto de interesses comuns metropolitanos e as fungoes publicas setoriais
dele derivadas ja possuem instancias de poder politico decisério institucionalizadas.
Em maior ou menor grau, os institutos dos Prefeitos Municipais e dos Governadores
dos Estados possuem delegacao constitucional para a tomada de decisoes executivas
sobre a gestdao deste conjunto de interesses publicos. Portanto, parece bastante claro
que a criacao de instancia superiora deciséria para as questdes dos interesses comuns
metropolitanos surgira da organizagao coletiva desses agentes politicos, que ja possuem
responsabilidade delegada para a tomada de decisdao de natureza executiva sobre

assuntos metropolitanos.
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O orgao colegiado, formado pelos Prefeitos Municipais e pelo Governador do
Estado, denominado Conselho Deliberativo, serd a instdncia superiora de decisoes e,
portanto, estard posicionado hierarquicamente acima do Organismo Funcional.

E importante, ainda, a inser¢ao, no modelo de gestao, dos segmentos organizados
da Sociedade Civil, cuja agao tenha relagao com as fungoes ptiblicas de interesse comum
metropolitano. Dessa forma, o modelo de gestdao estara incorporando ao processo
decisério outras vozes significativas da sociedade, bem como estara lancando raizes
para além da organizagao formal do Estado, o que representard importante instrumento
de estabilizagao da Entidade Metropolitana, criando novos elos de sustentagdao da
entidade que operarao principalmente em momentos de instabilidade politica e de
alternancia de grupos no poder.

O papel mais adequado a ser exercido pelos grupos da Sociedade Civil Organizada
no modelo de gestao metropolitana é o de auxiliar ao Conselho Deliberativo, atuando
com funcgbes consultivas. Neste caso o grupo de entidades ndo-governamentais devera
compor o Conselho Consultivo da entidade metropolitana em agdo paralela e articulada

ao do Conselho Deliberativo.

2.1.3 INSTRUMENTO DE LIGACAO

Uma vez construidos os organismos politico e funcional, instancias de decisao e
de producéao das politicas publicas de interesse comum metropolitanas, é necessario
que se construa o elo entre elas. As fungoes de ligagao entre o ente politico decisério e
a estrutura de producédo serdo exercidas pela Presidéncia do Orgiao Metropolitano.
Colocado em um nivel intermediério, entre o Conselho Deliberativo e as Coordenagoes
Setoriais, o Presidente do Orgao Metropolitano representara as Coordenacdes Setoriais
nas Assembléias do Conselho Deliberativo, falando em nome delas, e por sua vez
fazendo retornar as decisoes tomadas pelo Conselho Deliberativo.

Além de elo entre as instancias decisdrias e de produgao, o Presidente exercera a
funcao de representante legal do ente juridico criado para abrigar o Orgao Metropolitano,
bem como coordenara o processo de integragdo das politicas publicas setoriais e de

producgao das macropoliticas metropolitanas.

2.2 AS DIMENSOES ORGANIZACIONAIS

2.2.1 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Estrutura Organizacional do Orgao Metropolitano sera formada pelos trés
instrumentos anteriormente expostos: na base estara o Instrumento Funcional como
instancia de producgéo, no topo estara o Instrumento Politico, como instancia de decisao

superiora e o centro serda ocupado pela Presidéncia do Orgdao Metropolitano, como
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Instrumento de Ligagdo entre o processo de producao e de decisdo superiora (ver
figura 40).

E importante frisar o carater modular adotado para a estrutura organizacional do
Orgao Metropolitano, em que as Coordenagdes Setoriais respondem individualmente
pela totalidade das tarefas técnicas de gestdo de determinada fungao publica
metropolitana. Isto significa a eliminacdo de chefias intermediarias, elevado grau de
autonomia e autocontrole das equipes técnicas na organizacao dos trabalhos, acionamento
por demandas e, acima de tudo, efetiva aplicagcdo das tecnologias de informagao como

instrumento de comunicagédo e de integragdo do trabalho entre equipes.

2.2.2 O INSTRUMENTO FUNCIONAL
Composicao:

a) Coordenacao Setorial, formadas por:
» Camara Técnica Setorial (CTS);
» Unidade Técnica Setorial (UTS); e
« Sistema de Informacobes Setorial (SIS).
b) Coordenagao de Programas de Investimento
c) Unidade de Suporte Juridico, Administrativo e Financeiro

d) Sistema de Informagbdes Metropolitanas

Funcoes:

As funcgbes aqui citadas sdo genéricas e utilizam conceitos de amplo espectro
funcional, como é o caso das relacionadas as politicas setoriais, politicas metropolitanas
e macropoliticas regionais, que devem ser interpretadas dentro da definigdo cléssica
da gestdo de politicas publicas, no seu universo de atividades relacionadas a sua

elaboragao, formulagao, implementagao, execugao, acompanhamento e avaliagao.

Funcgées da Coordenagao Setorial:

a) Camara Técnica Setorial:
+ Discutir e propor os contetidos das politicas setoriais;

* Discutir e propor instrumentos de execugao das politicas setoriais — projetos,
programas, normas legais;

« Integrar os 6rgaos setoriais ao processo de elaboragao e execugao das politicas
metropolitanas; e

* Representar os 6rgaos setoriais na tomada de decisdes do processo de gestao
das politicas setoriais.
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b) Unidade Técnica Setorial:
« Incorporar tecnologias de planejamento ao processo de gestdo metropolitana;

« Gerenciar os trabalhos técnicos relativos a elaboragao e execugao das politicas

setoriais metropolitanas; e
» Estruturar o Sistema de Informagoes Setorial.
c) Sistema de Informacoes Setoriais:

* produzir e organizar as informagoes especificas para a gestdao da fungao

publica de interesse comum a ela vinculada.

Fungées da Coordenagao de Programas de Investimento:

* Gerenciar atividades relativas a implantagdo de programas de investimento,

naquilo que couber ao Orgao Metropolitano.

Fungées da Unidade de Suporte Juridico, Administrativo e Financeiro:

* Gerenciar atividades e meios para o funcionamento do 6rgao metropolitano,
responsabilizando-se pelos aspectos operacionais e legais das atividades
relacionadas a recursos humanos, material, patrimonio, execugao financeira,

contabil e servigos gerais.

Fungées do Sistema de Informagées Metropolitanas:

» Montar e operar a base de informacées geo-referénciadas do Orgao
Metropolitano;

* Fornecer suporte tecnolégico para a montagem e operagdo dos Sistemas de
Informagoes Setoriais;

* Montar e operar os mecanismos de automacao para a troca de informacdes
entre o Orgdo Metropolitano, os érgaos setoriais do Governo do Estado e as
Prefeituras Municipais; e

 Montar e operar o Sistema de Informagées Gerenciais do Orgao Metropolitano.

2.2.3 INSTRUMENTO DE LIGAGAO
Composicao

a) Presidéncia;

b) Assessoria da Presidéncia; e
c) Gabinete da Presidéncia.
Funcoes

Funcgées da Presidéncia

* Desempenhar as fungoes de representante legal do 6rgao metropolitano;




3.2.4

* Coordenar e articular os trabalhos das unidades de gestao setorial para a
elaboragdo das macrodiretrizes de desenvolvimento metropolitano;

* Convocar os diretores dos 6rgaos publicos setoriais para a tomada de decisao
relativa a elaboragao e execugao das politicas ptublicas metropolitanas;

* Fazer cumprir as decisdes do Conselho Deliberativo;

* Secretariar as reunidées do Conselho Deliberativo; e

* Montar a pauta de discussao dos assuntos das Assembléias do Conselho
Deliberativo.

Funcgées da Assessoria da Presidéncia:

* Exercer fungoes delegadas pela Presidéncia no processo de coordenacao e
acompanhamento das atividades das Unidades de Gestao Setorial e na
articulagao com as demais entidades das administragées municipais, estadual

e federal.

Funcgées do Gabinete da Presidéncia:

* Fornecer suporte logistico e operacional ao funcionamento da Presidéncia e de

sua Assessoria.

O INSTRUMENTO POLITICO
Composicao:

a) Conselho Deliberativo

b) Conselho Consultivo

Funcoes:
Fungées do Conselho Deliberativo

* Analisar e aprovar o programa de execucao técnica e financeira anual do érgao
metropolitano; e
* Analisar e aprovar os instrumentos de gestao das politicas setoriais e das macro

politicas de desenvolvimento metropolitanas.

Fungées do Conselho Consultivo

* Opinar e sugerir sobre a pauta de assuntos das reunides do Conselho
Deliberativo;

* Propor temas de interesse metropolitano para debate pelo Conselho
Deliberativo; e

* Participar das reunides do Conselho Deliberativo por intermédio de um

representante.



2.3 A FORMAGAO DOS COLEGIADOS

a) O Conselho Deliberativo

Conselho Deliberativo do Orgao Metropolitano sera formado pelos prefeitos dos
municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba e pelo Governador do Estado do Parana

ou seus representantes.

b) O Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo do Orgdao Metropolitano sera formado por representantes
de instituigbes nao-governamentais cuja missao institucional tenha relacdo com as

funcoes publicas de interesse comum metropolitano.

c) As Camaras Técnicas Setoriais

As Camaras Técnicas Setoriais serdo formadas pelos representantes dos érgaos
publicos que possuem atribuigoes legais na gestao dos interesses comuns metropolitanos
(quadro 17).

QUADRO 17 - PARANA: UNIDADES DE GESTAO SETORIAIS - 2005

UNIDADE DE GESTAO SETORIAL COMPONENTES DA CAMARA TECNICA
DER/PR
DNER
IPPUC
*0.M./Prefeituras™*
URBS
Sistema de Transporte Publico de Passageiros IPPUC
*0.M./Prefeituras™*
SANEPAR
IAP
SUDERHSA
*0.M./Prefeituras™*
IAP
Sistema de Coleta e Destino Final de Residuos Solidos SUDERHSA
*0.M./Prefeituras™*
IAP
Ocupagao Territorial IPPUC
*0.M./Prefeituras™*
IPPUC
COHAPAR
COHAB
*0.M./Prefeituras™*

Sistema Viario e Logistica

Meio Ambiente e Protegdo dos Mananciais

Habitagdo e Politicas Publicas Sociais

FONTE: COMEC, 2005.
NOTA: *O.M. Orgao Metropolitano.

**Considerando que nem todos os municipios participam do mesmo rol de interesses comuns, a representacdo do O.M./Prefeituras nas
Camaras Técnicas Setoriais deve ser objeto de discuss@o mais detalhada na fase de montagem de seus estatutos de funcionamento.
Também deve ser considerado, em alguns casos, a possibilidade de delegacéo da representatividade municipal, junto a Camara Técnica, aos
técnicos do Orgao Metropolitano.
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2.4 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES

O modelo organizacional proposto possui trés niveis decisérios. Um primeiro
nivel exercido pelas Camara Técnicas Setoriais, um nivel superior exercido pelos
Conselhos Deliberativo e Consultivo e um nivel intermediario exercido pela Presidéncia
do Orgao Metropolitano.

FIGURA 42 - PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES

CONSELHO CONSULTIVO CONSELHO DELIBERATIVO INSTRUMENTO POLITICO
(Nivel Decisorio lll)

PRESIDENCIA

INSTRUMENTO DE LIGAGAO
(Nivel Decisorio Il)

GABINETE ASSESSORIA

UNIDADE DE
= SUPORTE
CRURDEN AVOES JURIDICO, INSTRUMENTO FUNCIONAL
SETORIAIS ADMINISTRATIVO p ladri
(Nivel Decisério I)
E FINANCEIRO

SISTEMA DE INFORMAGOES METROPOLITANAS

FONTE: COMEC, 2006

2.4.1 NIVEL I - CAMARAS TECNICAS SETORIAIS

Nas Camaras Técnicas Setoriais serdo tomadas decisoes, definitivas ou
provisorias, sobre o conteido ou mecanismos de execucgao das politicas setoriais. As
decisoes das Camaras Técnicas ficam limitadas a autoridade delegada aos representantes
dos 6rgaos publicos ali representados. Os procedimentos decisérios deverdao ser

definidos entre os membros das diversas Camaras Técnicas Setoriais.

2.4.2 NIVEL II — PRESIDENCIA

Todas as decisoes, de cunho técnico, que ndo puderem ser definidas cabalmente
pelas Camaras Técnicas Setoriais subirao a Presidéncia do Orgdo Metropolitano, que

mediante a convocagao dos representantes dos érgaos setoriais afins buscard uma




tomada de decisdo final. Os procedimentos decisérios serao criados
circunstancialmente e ficarao sob a responsabilidade do Presidente do Orgao
Metropolitano, que serd sempre o moderador do processo de discussdo ali instalado.

2.4.3 NIVEL III - CONSELHO DELIBERATIVO

Conselho Deliberativo é a instancia superiora de decises do Orgao Metropolitano
e para ele subirdo todas as decisdes que contemplem a aprovagao do contetido das
politicas setoriais ou de seus mecanismos de execugao. As decisdes serao tomadas em
Assembléia do Conselho Deliberativo, por votagcao de seus membros, e serd regida por
estatuto préprio. Sugere-se aqui a seguinte distribuicdo de poder entre os Membros do
Conselho Deliberativo nas tomadas de decisoes.

Atribuem-se 100 pontos ao total de votos dos membros do Conselho Deliberativo
que serao distribuidos inicialmente entre o Governo do Estado do Parana os Governos

Municipais e a Sociedade Civil Organizada da seguinte forma:

Governo do Estado do Parana 40 pontos
Governos Municipais 55 pontos
Sociedade Civil Organizada 05 pontos

Os pontos dos governos municipais serao distribuidos de acordo com os seguintes
critérios:

* Meio (0,5) ponto para cada governo dos municipios integrantes da Regiao

Metropolitana de Curitiba;

* Os demais pontos restantes distribuidos proporcionalmente a populagao de

cada municipio.
O quadro 18 demonstra o resultado da aplicagdo do critério de distribuigao de
pontuacao exposto acima.
Quando os assuntos sujeitos a apreciagao e votagao do Conselho disserem respeito
apenas aos municipios atingidos pelo ntcleo urbano central da RMC, a mesma
sistematica supracitada de distribuicao dos votos serd adotada, adequando-a ao ntimero
de municipios que compoem esse compartimento metropolitano (quadro 19).
Além do critério de variagao do poder dos votos entre os diversos membros do
Conselho Deliberativo sugere-se que conste em lei de fundagao do Orgao Metropolitano
os seguintes mecanismos de acionamento do seu funcionamento:
* Governador do Estado convocara e presidira a primeira assembléia do Conselho
Deliberativo no maximo até trés meses do inicio de seu mandato;

+ Conselho Deliberativo escolhera o Presidente do Orgao Metropolitano até trés
meses do inicio do mandato dos governadores; e

* Governador do Estado podera nomear interinamente para Presidente, por um

prazo de 90 dias, um funcionario de carreira do Orgdo Metropolitano.
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QUADRO 18 - PROPORCIONALIDADE DOS VOTOS NO CONSELHO QUADRO 19 - PROPORCIONALIDADE DOS VOTOS NO CONSELHO DELIBERATIVO -

DELIBERATIVO-2005 NUC-2005

MUNICIPIO POPULAGAO INDICE MUNICIPIO POPULAGAO iNDICE
Adrianpolis 7.007 06063 Almirante Tamandaré 88.277 2,1242
Agudos do Sul 7.221 0,6096 Araucaria 94.258 2,234
Almirante Tamandaré 88.277 1,8393 Campina Grande do Sul 34.566 1,1360
Araucaria 94.258 1,9300 Campo Largo 92.782 2.2071
Balsa Nova 10.153 0,6540 Campo Magro 20.409 0,8755
Bocaitiva do Sul 9.050 0,6373 Colombo 183.329 3,8731
Campina Grande do Sul 34.566 1,0244 Curitiba 1.587.315 29,7049
Campo Largo 92.782 19076 Fazenda Rio Grande 62.877 1,6569
Campo Magro 20.409 0,8096 Itaperugo 19.344 0,8559
Cerro Azul 16.352 0,7481 Pinhais 102.985 2,3048
Colombo 183.329 32813 Piraquara 72.886 18410
Contenda 13.241 07009 Quatro Barras 16.161 0,7973
Curitiba 1.587.315 24,5816 Rio Branco do Sl 29.341 1,398
Doutor Ulysses 6.003 0,5911 S0 José dos Pinhais 204.316 4,2592
Fazenda Rio Grande 62.877 1,4539 Total 2.608.846 55,0000
Itaperugu 19.344 0,7935 ;
Lapa 41.838 11347 FONTE: COMEC, 2005
Mandirituba 17.540 0,7661
Pinhais 102.985 2,0624
Piraquara 72.886 1,6058
Quatro Barras 16.161 0,7452
Quitandinha 15.272 0,7317
Rio Branco do Sul 29.341 0,9451
Séo José dos Pinhais 204.316 3,6997
Tijucas do Sul 12.260 0,6860
Tunas do Parana 3.611 0,5548
Total 2.768.394 55,0000

FONTE: COMEC, 2005

2.5 PROPOSICAO DE PERSONALIDADE JURIDICA DO
ORGAO METROPOLITANO

A definigao da missao e dos vinculos institucionais e a proposta de estruturagao
funcional e organizacional aliados as tendéncias de nova realidade politico-
administrativa do Estado brasileiro sugerem a necessidade de implantacao de uma
nova personalidade juridica ao 6rgao metropolitano.

O primeiro passo para o delineamento do modelo de acdo das entidades regionais
é a definicao das funcoes de interesse comum para o grupo de municipios que compdem
a regido metropolitana.

A partir desta definigdo, os municipios e o Estado podem agrupar-se para a
viabilizagdo de questdes como a organizacao e o planejamento das atribuicoes e das agoes
a serem desempenhadas. A criacdo das entidades regionais — carater descentralizador —
permite que cada municipio se integre aos demais e, também, ao Estado, para a tomada
de decisbes do ambito regional.

Nesse caso, arelacdo entre a entidade regional e o Estado nao pode ser hierarquica.
Obviamente que o Governo Estadual pode participar da gestao destas entidades, mas
os entes regionais devem possuir autonomia administrativa como garantia de eficiéncia,

flexibilidade e agilidade na execucao dos servigos publicos.
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Alaor Caffé Alves acrescenta que as fungoes publicas de interesse comum
metropolitanas, devem ser exercidas por entidades administrativas, como, por exemplo,
uma autarquia regional gerenciada por todos os municipios em conjunto com o Estado e
teriam um conselho, como base fundamental, de cardter intergovernamental, para o
exercicio das atividades basicas de planejamento, orientagao e execugdo das decisoes
publicas de interesse comum. Assim, apresenta-se uma forma de tentar resolver a questao
das relagoes intergovernamentais, como as que ocorrem em regides metropolitanas.

A adocao de critérios e normas, previamente definidos por lei, que sugerissem a
redistribuicao das receitas publicas municipais (art. 158, IV, CF) aos municipios
integrantes da regido metropolitana e que participassem ativamente para o seu
desenvolvimento, também poderia colaborar para a maior adesao da participacao e
contribui¢cdo dos municipios integrantes.

Também, conforme salienta Alaor Caffé Alves, “nao é possivel existir relagées
intergovernamentais sem o exercicio da cidadania e a presenga da comunidade no
processo”. Por esta razdo, a permissao da participagdo da comunidade de usudrios e
cidadaos no processo decisério administrativo contribuird para o fortalecimento da
integracao social.

O ente regional deve agir como uma instancia politica de decisao e de articulagao
de interesses. A operacionalizagdo das decisdes tomadas fica a cargo de uma instituigao
técnica encarregada de articular a execugdo das propostas e de promover os estudos e
as propostas que subsidiam o processo metropolitano de decisao.

Ficam assim patentes as razdes que justificam a importancia dada a instituigao de
um 6rgao regional para que a gestdo metropolitana seja mais eficiente dados o crescimento
populacional marcante, o entrelagamento de necessidades e conflitos devido a
proximidade das dreas urbanas intermunicipais e o conseqiiente aumento pela demanda
por servigos publicos, inclusive os recursos naturais como a 4gua para abastecimento.

A necessidade de reforgo para o é6rgao estadual que atua na gestdo da regido
metropolitana e a modernizagdo governamental preconizadas pela Reforma
Administrativa do Estado sao os fatores que contribuiram para a conclusao quanto a
adequacdo de uma nova personalidade juridica ao érgdo responsédvel pela gestao
metropolitana de Curitiba.

A implementagao, tal qual pretendida na Regido Metropolitana de Curitiba, de
um modelo de gestdao dos servigos publicos de interesse comum baseado em um
processo de articulagdo e de coordenagao entre as diferentes esferas de governos
envolvidas e os diferentes setores de atuagdo, sob a orientagdo de um colegiado de
cardter interinstitucional e camaras técnicas ou tematicas, demanda, para o
desenvolvimento de atividades executivas e gerenciais, uma entidade capaz de absorver
uma grande quantidade de atribuigoes, essenciais para o sucesso do modelo proposto

e, portanto, para a propria governabilidade regional.




Esta entidade somente podera alcancar os seus objetivos se dispuser, dentre outras
coisas, de condigdes organizacionais e institucionais compativeis com a proporcéao e a
magnitude dos esforgos a serem empreendidos. A experiéncia recente demonstrou
que as modalidades de personalidades juridicas do direito administrativo organizatério
do Estado brasileiro estavam aquém da capacidade de intervengdo pretendida, na
mudanga de paradigma da administragdo classico-burocratica para a administragao
gerencial tipica dos anos 90. Sob a orientagao da Reforma do Estado Brasileiro, foram
estimulados outros formatos juridicos para a execugao dos servigos publicos.

Os estudos e as anélises, efetuadas na fase de diagnéstico do PDI-RMC, sobre os
novos paradigmas estabelecidos para organizagdo administrativa do Estado brasileiro
a partir da Constituicdo da Republica de 1988 e da reforma administrativa
consubstanciada na Emenda Constitucional n® 19/1998 a luz de definicoes ja colocadas
da Misséo Institucional do Orgdo Metropolitano de seu novo Modelo Organizacional,
levaram a conclusao de que a personalidade juridica mais adequada para o funcionamento
da COMEC seria constitui-la como uma Autarquia Regional que a qualifica a operar
como uma Agéncia Executiva.

A COMEC como autarquia, e respeitada sua legislacdo prépria, podera receber
reforgo institucional de ampliacdo de sua capacidade gerencial, financeira e
orgamentaria (segundo o § 13 do art. 27 da Emenda Constitucional n° 7/00 do Estado
do Parand), desde que racionalizem as suas respectivas estruturas organizacionais e
administrativas e se submetam a um Plano Estratégico de Governo para cumprirem
metas, objetivos, agoes e atividades relacionadas ao processo de integragdo entre os
6rgaos e sistemas de gerenciamento da metrépole, em nome do desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Parana.

A qualificacao das autarquias e fundagdes como Agéncias Executivas vincula-se
a existéncia de um Plano Estratégico e a celebracao de um Contrato de Gestao.
No entanto, o instrumento legal que, efetivamente, amplia esta autonomia e confere
outras vantagens pertinentes as Agéncias Executivas é a lei, mesmo porque o Contrato
de Gestdo ndo é considerado como fonte de direitos. Como enuncia o jurista Hely
Lopes Meirelles (In: Direito Administrativo Brasileiro, 25 Edicao, Ed. Malheiros; 2000;
p. 331) “...A ampliagdo da autonomia e outras vantagens a serem concedidas as
agéncias executivas devem estar previstas em lei. E o que ocorre, por exemplo, com o
aumento dos percentuais de dispensa de licitagao prevista no art. 24, pardgrafo tinico,
da Lei 8.666/93 (com redagao dada pela Lei 9.648/98).” (grifou-se).

Para a qualificagdo de uma instituicdo como Agéncia Executiva, seja ela uma
autarquia ou fundagéo, sdo necessarios o cumprimento de alguns requisitos.

Pelo disposto no § 13 do art. 27 da Emenda no 07/00 da Constitui¢do do Estado

do Parana:
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“a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgdos e entidades da administragao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato de gestao, a ser firmado entre seus
administradores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixagado de metas de desempenho

para o 6rgao ou entidade”.
Ainda, em acordo com o § 13 do art. 27, cabe a lei dispor sobre:

“I - o prazo de duragao do contrato;

I1- os controles e critérios de avaliagao de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidades
dos dirigentes;

III - a remuneracao do pessoal”.

Nota-se que a Emenda Constitucional do Estado, no § 13 do art. 27, nao cita
especificamente as Agéncias Executivas, entretanto, sabe-se, que estes 6rgaos recebem
autonomia gerencial, orgamentaria e financeira, objetivando maior flexibilidade e
agilidade na execugado de suas responsabilidades.

Para obter a qualificagdo, a COMEC juntamente com a Secretaria a qual ela se
vincula deve manifestar-se interessada em qualificar-se como Agéncia Executiva.

Pelo fato de o Estado do Parané ainda nao possuir nenhum documento legal que
regulamente a instituicao das Agéncias Executivas, torna-se necessério fazé-lo, podendo
basear-se nos preceitos da Administragdo Publica Federal relacionados a qualificagao
de autarquias e fundacdes em Agéncias Executivas.

Esse documento legal deveré instituir as Agéncias Executivas no Estado do Paran4,
designar a COMEC como tal e apresentar os requisitos basicos fundamentais para que a
qualificacao seja realizada.

Cabe notar que os documentos legais, na esfera federal, relacionados a qualificagao
de autarquias e fundagdes como Agéncia Executiva sao:

* Lei Federal n.° 9.649/98 (artigos 51 e 52): Dispoe sobre a organizagao da

Presidéncia da Reptublica e dos ministérios e da outras providéncias;

* Decreto n.° 2.487/98: Dispoe sobre a qualificagdo de autarquias e fundagoes
como Agéncias Executivas, estabelece critérios e procedimentos para a
elaboragdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos contratos de gestdo e dos
planos estratégicos de reestruturacao e de desenvolvimento institucional das
entidades qualificadas e d& outras providéncias;

* Decreto n° 2.488/98: Define medidas de organizacdo administrativa especificas
para as autarquias e fundacdes qualificadas como Agéncias Executivas e da
outras providéncias.

O Estado do Paranéd devera basear-se nas disposigoes apresentadas nestes
documentos para a formulagdo do seu documento legal, salvo algumas especificidades.
De modo geral, o documento que regulamentaré a instituicdo de Agéncias Executivas
no Estado paranaense e que designara a COMEC como tal devera conter, minimamente,
especificagoes sobre os objetivos e metas de desempenho da organizagao, adequadas
ao Plano Estratégico e ao Contrato de Gestdo propostos.
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Em paralelo a execugdo dos procedimentos juridico — institucionais abordados,
a COMEC devera preparar-se para a elaboracdo do plano estratégico e do contrato de
gestdo, requisitos obrigatérios para a qualificagao.

Os quadros 20 e 21 apresentam os contetidos referentes ao Plano Estratégico e ao
Contrato de Gestao:

QUADRO 20 - CONTEUDO DO PLANO ESTRATEGICO QUADRO 21 - CONTEUDO DO CONTRATO DE GESTAO
PLANO ESTRATEGICO - COMEC CONTRATO DE GESTAO - COMEC
Misséo Objetivo e Metas
Diretrizes de atuagéo Plano de Ag&o Anual
Identificagdo dos macroprocessos Prazos de Consecugao
Revisdo de Competéncias e Forma de Atuagao Indicadores de Desempenho
Politica, objetivos e metas de terceirizagéo Compatibilidade entre Plano de Agio e Orcamento
Simplificagéo da estrutura organizacional Responsabilidades dos Signatarios
Reexame dos processos de trabalho Medidas Adotadas para garantir maior autonomia de gestao
Adequagao dos quadros de servidores Adequagso dos quadros de servidores
Implantagéo ou Aperfeigoamento do Sistema de Informagdes Critérios, parametros, formulas e conseq. sempre que possivel quantificados
Implantagéo de programa de capacitagdo Penalidades
Sistema de Avaliagéo de Desempenho Condigdes de revisdo, renovagio, resciso
Identificacéo dos Indicadores de Desempenho Vigéncia
FONTE: Consércio Cobrape/Sogreah. PDI/BL *D'/5.3 - Proposigéo de Personalidade FONTE: Consorcio Cobrape/Sogreah. PDI/BL “D'/5.3 - Proposigao de Personalidade

Juridica do Orgéo Metropolitano. 2002, p. 91. Juridica do Orgéo Metropolitano. 2002’ p. 92.

2.6 RECURSOS FINANCEIROS

Adotando-se o conceito de despesa dos orgamentos publicos, os dispéndios
financeiros do processo de gestdao das politicas publicas metropolitanas podem ser
divididos em duas categorias: despesas de custeio e despesas de investimentos.

As despesas de investimentos sdo as originarias do processo de execugao das
politicas metropolitanas, consubstanciadas em programas e projetos setoriais. Tais
despesas, na maioria das vezes, ndo possuem fontes de recursos claramente
institucionalizadas, visto tratar-se de projetos de natureza metropolitana, pertencentes
simultaneamente ao universo dos compromissos do estado e municipios. Fica implicito,
portanto, que a indicacdo das fontes de recursos para investimentos passara
necessariamente por um processo de negociacao politica entre o Governo do Estado e
os Municipios. O férum adequado para esta discussdo serd o Conselho Deliberativo
do Orgao Metropolitano, que é a instancia das tomadas de decisdes politicas dos
assuntos de interesse comuns metropolitanos.

As despesas de custeio sao aquelas relacionadas ao processo de manutengao do
Orgao Metropolitano, como pessoal, materiais de consumo, aluguel, equipamentos,
transporte, comunicagéo etc. Despesas dessa natureza podem ser cobertas por receitas
préprias e por transferéncias de recursos orcamentarios do Estado e dos Municipios.
Quanto as receitas proprias, vérias alternativas poderiam ser estudadas. Dentre elas

podemos citar a cobranca de taxas sobre consultas obrigatérias ao Orgao Metropolitano,
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cobranca pelo fornecimento de informacoes geradas pelo Orgao, taxa de administragao
pela gestao de programas de investimentos, participagao na receita da cobranga pelo
uso de recursos hidricos sujeito a outorga na forma da Lei Federal n.° 9.433/97, taxas
vinculadas a gestdo de servigos metropolitanos, tais como: servigo de abastecimento
de 4gua e coleta de esgoto, servigo de coleta de lixo e servico de transporte publico de
passageiros. Eventuais saldos na cobertura das despesas de custeio poderiam ser
cobertos pelas transferéncias de recursos orgamentarios do Estado e dos municipios
na proporcionalidade de sua representatividade junto ao Conselho Deliberativo. Neste
caso, o Estado participaria com quarenta por cento e os municipios com cinqiienta e
cinco por cento dos recursos de custeio complementares, sendo que entre os municipios
haveria uma diferenciagdo na forma exposta no quadro 18, no qual se verifica que o
municipio de Curitiba participaria com 24,58%, enquanto o municipio de Quatro Barras

participaria com 0,74% desses recursos complementares.




NOTAS

Foram utilizados para a elaboragao dos capitulos 1 e 2 desta parte os seguintes documentos base:

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: definigdo da missdo institucional do 6rgao
metropolitano. Curitiba, 2002. Bloco D: desenvolvimento institucional, produto 5.1, revisao
1. Consércio SOGREAH/COBRAPE

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: definigdo dos vinculos institucionais, estrutura
fundamental e organizacional do érgao metropolitano. Curitiba, 2002. Bloco D: desenvolvimento
institucional, produto 5.2, revisdo 1.Consércio SOGREAH/COBRAPE

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado: proposigao de personalidade juridica do 6rgao
metropolitano. Curitiba, 2002. Bloco D: desenvolvimento institucional, produto 5.3, revisao
1. Consércio SOGREAH/COBRAPE

Lomar, Paulo J. V. Diretrizes de desenvolvimento para a Regiao Metropolitana de Curitiba:
componente juridico institucional. Curitiba, 2000. Relatérios setoriais finais, produto 3, v. 1,
etapa preliminar- PDI. p.3

HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional, Belo Horizonte: Livraria Del Rey,
1995, p. 643-656.

Segundo A. C. A. Maximiano, em relagao a chamada amplitude de controle, que em muitas
organizag6es o nimero de pessoas que trabalham sob o comando de um nivel hierarquico
gerencial é muito variado, nao havendo padronizagao, mas que, em geral, apresenta-se sob
duas formas distintas, quais sejam: (i) as estruturas ditas “achatadas”, ou seja, com grande
variagao horizontal o que significa um grande ntimero de subordinados por cargo gerencial; e
(ii) uma estrutura denominada “aguda” que, ao contrério, conta com ntimero significativo de
cargos gerenciais para um ntmero reduzido de subordinados. (MAXIMIANO, A.C.A.
Introducio a administragao. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

O conceito de cidadania regulada esté associado a légica autoritaria-corporativa, considerando-
se cidaddos apenas aqueles que sdo formalmente empregados, em ocupagdes definidas e
reconhecidas pela legislagao. (COSTA (1988) e SANTOS (1976) apud Rosilda Mendes, in:
“Cidades saudaveis no Brasil e os processos participativos: os Casos de Jundiai e Macei6” -
tese de Doutorado / Faculdade de Satide Publica — USP, 2000.)

Publicada no Diério Oficial do Estado do Parana, Curitiba, 4 dez. 2000. n. 5878, p. 21.

A elaboragao da proposta institucional considerou uma estratégia metodolégica inicial de
consultas a 45 atores-chave (municipios da RMC, organizagdes civis e profissionais de
reconhecida experiéncia no processo de gestdo), visando captar as percepgoes, opinides e
comentarios desses agentes.

MOTTA, Paulo Roberto. Gestao contemporanea: a ciéncia e a arte de ser dirigente. 3. ed., Rio
de Janeiro: Record, 1993, 256p.



A GUISA DE CONCLUSAO

O Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC, ao abordar os aspectos de
ordenamento territorial, deixa claro, de partida, que o modelo de ocupagdo do solo
para a RMC é fortemente condicionado por fatores fisicos, biéticos e antrépicos
preexistentes. Assim sendo, o desenvolvimento da metrépole, ordenada sob a ética do
territério, esta expressivamente vinculado a efetividade dos instrumentos de controle
do uso e ocupagao do solo que fagam respeitar as restrigoes estabelecidas sobre as suas
areas de ocupagdo e expansao.

Dentre os cenarios possiveis para a ocupagdo do solo metropolitano, que foram
concebidos com base em véarias hipéteses de utilizacado das dreas de manancial de
abastecimento publico, a escolha recaiu sobre a posigdo mais conservadora, ou seja,
aquela que reserva como areas de protegao para fins de abastecimento ptublico as bacias
hidrograficas mais préximas. Esta escolha, ao mesmo tempo que minimiza — em curto
prazo — a necessidade de investimentos no sistema de reserva e aducao de agua para
abastecimento publico, maximiza as necessidades de controle sobre a ocupagdo do
solo e de investimento nos sistemas vidrio e de transporte publico de passageiros, para
redirecionar os vetores de ocupagao e, assim, garantir a protegao e preservagdo destas
bacias hidrogréficas.

No entanto, a Regido Metropolitana de Curitiba, inserida num contexto capitalista
de Terceiro Mundo, esta sujeita a duas forgas que inibem o estabelecimento de um
modelo racional de ordenamento do uso e ocupagao do solo, ou seja, que respeite as
condicionantes naturais e antrépicas preexistentes no territério. A primeira dessas
forgas é derivada do interesse individual dos proprietarios de terras que, atentos a
uma demanda crescente por terrenos dotados de acessibilidade e(ou) de valor
paisagistico, forcam o parcelamento do solo para fins de uso urbano sobre territérios
onde existe a necessidade de preservagao/protecdo, como é o caso das areas de
mananciais, as encostas da Serra do Mar ou as areas de entorno das represas. A segunda
forga, também de natureza individualista, que se contrapde ao interesse coletivo pela
criacdo de uma metrépole ordenada do ponto de vista territorial, é originaria do conjunto
de cidaddos de mais baixa renda que, excluidos do mercado de terras, fixam as suas
moradias em areas que possuem impedimento legal de ocupagdo, tais como: as 4reas
de varzeas, altas declividades ou terrenos de propriedade do poder publico.

Com essas duas forgas agindo livremente, podemos conceber um cenério de
ocupagido do territério metropolitano que poderia ser chamado de “cenario do livre
mercado de terras”. Nesse cenario, as areas vazias dotadas dos mais elevados niveis de
acessibilidade e com os maiores valores paisagisticos da RMC, como as APAs decretadas

para a protegao das bacias de mananciais seriam ocupadas por condominios e
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loteamentos destinados a populagao de mais elevada renda, reproduzindo o modelo
dos subtrbios americanos. Por sua vez, as areas de alta declividade e de preservacao
ambiental como as nascentes e varzeas dos rios e as areas publicas seriam ocupadas
irregularmente pela populacdo de mais baixa renda. No intermédio entre estas duas
posigoes, teriamos a classe de renda média ocupando as dreas mais préximas ao centro
de Curitiba, intensificando o processo de densificacdo do uso do solo dentro do pélo
metropolitano.

E esse cenério, totalmente adverso as aspiragdes da sociedade metropolitana,
que estd em curso na RMC e estara se consolidando nos préximos anos, a menos que
haja o fortalecimento das forgas sociais que se contrapdem ao interesse individual e
exclusivamente regidos pelas leis de mercado, em uma economia marcada por baixas
taxas de crescimento e pela ma distribuicao da renda nacional. As forgas sociais que
podem opor-se ao modelo de ocupagao regido pela visao do lucro e da agao individual
estdo — como nao poderia deixar de ser — localizadas nas organizagoes do Estado e, em
menor grau, na sociedade civil organizada.

Nao foi por outro motivo que o PDI centrou as suas propostas na busca da
efetividade dos instrumentos e de controle ambiental como estratégia de ordenamento
territorial para a Regido Metropolitana de Curitiba. Também foi com esta visdo que
esta versao do PDI avangou nas proposigdes de um novo arranjo institucional buscando
também maior efetividade dos agentes politicos e das organizagoes publicas, de modo
a criar um espagco institucional de co-responsabilizacao da gestao das funcoes publicas
de interesse comum metropolitanas, entre elas a do uso e da ocupacéao do territério
metropolitano.

No entanto, é importante estar atento ao fato de que as duas forgcas aqui
mencionadas que agem contrariamente ao processo de ocupagao racional do espago
metropolitano se nutrem de fatores exdgenos ao contexto socioeconémico metropolitano,
fora do ambito regional, situando-se no contexto das politicas publicas nacionais,
principalmente aquelas que dizem respeito as politicas econdémicas.

A camada da populacdo que desrespeita os limites impostos pela necessidade
de preservacdo de espagos ambientalmente frageis e protegidos por lei sdao aquelas
que nao participam da divisdo da renda nacional, seja porque a nagao apresenta taxas
de crescimento econémico pifios ha quase 30 anos, seja porque distribui mal a renda
que produz.

Os mesmos mecanismos econdmicos que excluem camadas da populagao do
mercado de bens de consumo e da moradia regular, reduzem a renda publica, fragilizando
ou desmantelando as estruturas de gestdo e planejamento do Estado e diminuindo a
sua capacidade de investimentos. A falta de investimentos na ampliagdao das infra-

estruturas de transporte nas cidades faz com que a acessibilidade se torne um bem
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urbano cada vez mais escasso, potencializando o poder dos proprietarios de terras.
Diante de uma administracao publica fragilizada em suas instancias de controle, cria-
se um processo especulativo sobre a titularidade das terras préximas aos centros
urbanos, elevando-se os pregos do lote urbano a patamares somente acessiveis as
camadas da populacdo de maior renda, fechando assim o ciclo vicioso do processo de
ocupacao desordenada do territério metropolitano.

No entanto, a ampliacdo da renda nacional e um melhor equilibrio em sua
distribui¢do, que podem opor-se a continuidade deste ciclo vicioso, nao se dao de
forma isolada em determinada regiao do Pais, porque qualquer esforgo local de
crescimento econdmico acima dos patamares de outras regides, qualquer processo de
distribuicdo de renda via recursos publicos serd imediatamente anulado pelos
movimentos migratérios, pois as populagdes economicamente marginalizadas das
regides mais empobrecidas se deslocam para aquelas que conseguem diferenciar-se
economicamente, processo sobejamente conhecido na geografia demogréafica brasileira.

Portanto, isso nos coloca na condigdo em que o desenvolvimento social e
economico da Regiao Metropolitana de Curitiba depende ndo somente dos esforgos
locais, de gestdao e de planejamento, mas também de uma mudanga significativa no
modelo econdmico do Pais; mudanga esta que permita o crescimento da renda nacional
com reflexos no aumento da capacidade de investimentos publicos e na redugao da

marginalidade econémica em que se encontra larga faixa da populacgao brasileira.
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